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1. Bevezetés

Az Eurépai Unidnak korlatozott lehetosége €s eszkozrendszere van a tagal-
lamok tarsadalompolitikajanak alakitasaban. Ezek koziil a legfontosabbak a
stratégiai célok kijelolése, valamint a Nyitott Koordinaciés Mechanizmus és
a tagallamok jelentési kotelezettsége a mechanizmus keretei kozott megalla-
podottak szerint. Ezen beliil azonban van néhany teriilet, amely kiemelt jelen-
tdséget élvez az Eurdpai Unio politikai napirendjén, és e figyelem mar 6nma-
gaban is arra 0sztonozheti a tagallamokat, hogy komoly lépéseket tegyenek a
probléma kezelésére. Ezek koziil is kiemelkedik a tarsadalmi kirekesztettség
és a szegénység elleni kiizdelem. Ezzel osszefiiggésben, az EU 2020-ra vo-
natkozo stratégiai céljai koz¢é bekeriilt a szegénységben ¢10k szamanak jelen-
t0s csokkentése is, olyan kapcsoldodé mutatok mellett, mint példaul a foglal-
koztatottsag ndvekedése és a korai iskolaclhagyok aranyanak csokkentése
(EC 2010).

A 2000-es évek kozepére az Eurdpai Unio tarsadalompolitikai céljai kdzé
bekeriilt a gyermekszegénység elleni hangstlyos fellépés. A folyamat kezde-
te 2005-re, a luxemburgi elnokség idejére tehetd, a gyermekek fésodorba
helyezését (child mainstreaming) explicit médon eldszor emlité elndki kez-
deményezéssel. Ezt kovette egy évvel késébb az Eurdpai Bizottsag allasfog-
lalasa, mely szerint 2006-t6] kezd6édden a tagorszagok a tarsadalmi kirekesz-
tettséggel foglalkozo rendszeres jelentéseikben kiemelten kell foglalkozzanak
a gyermekszegénység témakorével. Emellett felgyorsult a gyermekek jol-1étét
komplex modon leirni képes, célok megfogalmazasara és a tarsadalompoliti-
kai gyakorlat monitorozasara alkalmas indikatorrendszer kialakitasanak fo-
lyamata is.

E tanulmany a tagorszagok egymashoz viszonyitott teljesitményét értékeli
a gyermekszegénység teriiletén. Az elemzés a TARKI vezette nemzetkozi
konzorcium altal az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenld
Esélyek Foigazgatosaga szamara készitett, Child poverty and well-being in
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the European Union cimet viseld jelentésen alapul.' E tanulmany céljaira
alapvetéen megtartottuk a jelentésben hasznalt analitikus keretet. Az Ossze-
hasonlitas alapjaul olyan — a szocidlis tertiletet irdnyité Nyitott Koordinacios
Mechanizmus (Social Open Method of Coordination) keretén belill a tagal-
lamok altal egyeztetett — jelz6szamok szolgalnak, melyek alkalmasak a gyer-
mekek szegénységének monitorozasara. A tanulmany négy dimenzi6é bemuta-
tasabol (a gyermekszegénység kimeneti mutatdi, a munkanélkiili, illetve a
szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban élok szegénysége, a
kormanyzati beavatkozas hatékonysaga) és az adatok nemzetkdzi Gsszeha-
sonlitd elemzesébdl all.

2. A gyvermekszegényseg kimeneti mutatoi

Az Eurdpai Unioban €16 gyermekek korében a szegénység kockazata maga-
sabb, mint a felnéttek kozott (/. abra). Mig a gyermekek koziil minden 6t6-
dik ¢l szegénységben, a teljes népességben ugyanez az arany csupan 17%. A
0-17 évesek korében a szegénység Romaniaban (33%) és Bulgaridban (26%)
a legelterjedtebb. Ugyancsak magas a gyermekek szegénységi kockazata a
déli tagorszagokban (Olaszorszag — 25%, Spanyolorszag — 24%, Gorogor-
szag, Portugalia — 23-23%), s néhany tovabbi 0j tagallamban (Lettorszag —
25%, Litvania — 23%, Lengyelorszag — 22%), valamint az Egyesiilt Kiraly-
sagban (23%). Az unids atlag koriili érték jellemzi a két legkisebb tagallamot
(Malta, Luxemburg) és Magyarorszagot (20-20%), de Belgiumban, Esztor-
szagban, Franciaorszagban, [rorszigban és Szlovakiiban sem nagyobb az

" A kutatis 2008 decembere és 2009 decembere kozétt folyt az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztata-
si, Szocialis és Egyenlé Esélyek Foigazgatosaganak megbizasabdl (szerzodésszam:
VC/2008/0287). A projekt egy nemzetkozi konzorcium kutatdéinak kozos munkdja, melyet a
TARKI és a briisszeli székhelyii Applica koordinalt (projektigazgatok: Toth Istvan Gydrgy és
Terry Ward). A tanulmany elkészitése szervesen illeszkedik a gyermekek fésodorba helyezésé-
nek folyamataba, elsdsorban az EU Munkacsoport (EU Task-Force on Child Poverty and Well-
Being) 2008-as jelentésének folytatasaval. Az elemzés a gyermekek szegénységének és jol-
létének anyagi, azon belil is elsésorban jovedelmi dimenzidira tamaszkodik, de az elemzési
keret késobbi bévitése a nem jovedelmi, illetve a nem anyagi dimenziok felé, az egyik legfonto-
sabb tennival6 ezen a teriileten (EU Munkacsoport 2008; TARKI 2010). A projektré] bévebb
informaciok a http://www.tarki.hu/en/news/2010/items/20100323 _en.html oldalon talalhatok,
mig a legfontosabb dokumentumok innen toltheték le: http://www.tarki.hu/en/research/child
poverty/downloadables.html.

A jelentésnek jelen tanulmény alapjaul szolgalo fejezetei a szerz6 mellett a TARKI (Bernat
Aniko, Ignacz Zsofia, Kopasz Marianna, Medgyesi Marton és Mihaly Orsolya) és az Applica
(Briisszel) munkatarsainak, tovabba Lelkes Orsolyanak (European Centre for Social Welfare
Policy and Research, Bécs) kozos erdfeszitése volt.
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eltérés 3 szazalékpontnal. A legalacsonyabb gyermekszegénységi kockazatot
az északi tagallamokban (Dania — 9%, Finnorszag — 11%, Svédorszag —
13%), tovabba Szlovénidban (12%), Hollandidban és Cipruson (13-13%)
figyelhetjiik meg. Szaz gyermekbdl Cipruson 14, Ausztridban és Németor-
szagban pedig 15-15 ¢l a szegénységi kiiszobnél alacsonyabb jovedelembdl.

Amint lathattuk, az Eurdpai Unid atlagaban a gyermekek szegénységi
kockazata meghaladja a felndttekét. Néhany, egyébként alacsony szegénysé-
gli orszagban (Déniaban, Finnorszagban, Cipruson és Szlovéniaban) azonban
ez az altalanos minta nem érvényesiil. Igy van ez Lettorszagban is, ahol a
gyermekek 25%-os szegénységi ratdja — a hibahatar szélén ugyan, de — ala-
csonyabb, mint a teljes népesség azonos mutatoja.

A TARKI (2010) jelentése kiemeli azt az osszefiiggést, amely a szegény-
ség eloforduldsa és — az éves ekvivalens haztartasjovedelem medianjanak
60%-aban kifejezett — szegénységi kiiszob értéke kozott fennall. Ez egyben a
szegénység ¢és a gazdasagi fejlettség kapcsolatat is jelzi, hiszen az eurd-
paritason (PPS) szamitott nemzeti szegénységi kiiszob értéke szorosan korre-
lal az egyes tagallamokban ¢él6k altalanos életszinvonalaval. Az Osszevetés
soran megfigyelhetjiik, hogy a legfejlettebb északi, angolszasz és kontinenta-
lis eurdpai orszagok esetében nincs egyértelmii kapcsolat az életszinvonal és
a szegénység kockazata kozott: hasonlod, 20-25 000 eurd PPS nagysagh sze-
génységi kiiszobhoz nagyon kiilonb6zo szegénységi ratak tartoznak. Ezzel
szemben az alacsonyabb életszinvonali déli és keleti tagallamokban van
ilyen Osszefliggés, am a két orszagcsoportban eltérd eldjellel: a 2004-ben
vagy azt kdvetden csatlakozott tagallamokban a nagyobb gazdasagi fejlettség
alacsonyabb, mig a négy déli tagorszagban (Gordgorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag ¢és Portugdlia) magasabb szegénységi kockazattal jar egyiitt
(TARKI 2010).

A szegénység mélysége kiemelkedden nagy a bolgar (40%) és a roman
(39%) gyermekek korében, de magas értékeket figyelhetiink meg Lettorszag-
ban (29%), Litvaniaban (28%), Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Portu-
galidban (26-26%) is. Ezzel szemben Maltan, Hollandiaban (13—-13%), Cipru-
son (14%), Franciaorszagban (15%), Finnorszagban és Szlovéniaban (16—16%)
Iényegesen kisebb eréfeszités sziikséges a szegénységbdl valod kilépésre. A
két mutato, tehat a szegénység kiterjedtségének és mélységének nemzetkozi
Osszehasonlitasa azt mutatja, hogy az EU-atlag alatti tartomanyban nem fi-
gyelhetd meg ilyen kapcsolat, felette azonban a szegénység mélysége novek-
szik a szegénység el6fordulasanak valoszintiségével (1. abra).
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1. abra. A gyermekszegénység f6 kimeneti mutatoi az Europai Unioban, 2008 (%)
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Forras: EUROSTAT, sajat szamitasok az EU-SILC 2008 alapjan. A francia és a maltai adatok
csak az EUROSTAT adatbazisabol érhetdk el.

Megjegyzés: Az EU-SILC 2008 adatallomany (frorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével)
referenciaéve a jovedelemre vonatkoztatva 2007. Mivel azonban az EUROSTAT-protokoll
ezeket az adatokat 2008-asként kezeli, mi magunk is — dsszhangban a korabbi hasonlo elemzé-
sekkel — 2008-asként tiintetjiik fel azokat.

Szegénységi rdta alatt az éves ekvivalens haztartasjovedelem 60%-anal (szegénységi kiiszob)
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezOk aranyat értjiik a kockéazati népességben (pl. teljes népes-
ség, gyermekek). A szegénység elofordulasat, kiterjedtségét mutatja.

Szegénységi rés-arany alatt a szegénységben €16 kockazati csoport (pl. Osszes szegény, szegény
gyermekek) medidnjovedelme és a szegénységi kiiszob kozotti eltérését értjiik a szegénységi
kiiszob szazalékaban. A szegénység mélységét mutatja.

Az orszagokat a gyermekek szegénységi rataja szerint rendeztiik sorba.

Roéviditések: BE — Belgium, BG — Bulgaria, CZ — Csehorszag, DK — Dania, DE — Németorszag,
EE — Esztorszag, IE — Irorszag, EL — Gorogorszag, ES — Spanyolorszag, FR — Franciaorszag,
IT - Olaszorszag, CY — Ciprus, LV — Lettorszag, LT — Litvania, LU — Luxemburg, HU — Ma-
gyarorszag, MT — Malta, NL — Hollandia, AT — Ausztria, PL — Lengyelorszag, PT — Portugélia,
RO — Romania, SI — Szlovénia, SK, Szlovakia, FI — Finnorszag, SE — Svédorszag, UK — Egye-
stilt Kiralysag.

Az . tablazat a fenti megallapitasokat 6sszegzi, oly modon hogy az Eu-
ropai Unio tagallamait csoportokba rendezi a gyermekszegénység kockazata-
nak f6 kimeneti mutat6i alapjan. Eszerint mindkét mutatd tekintetében sza-
mottevéen, az unids atlagnal jobban teljesit Ciprus, Hollandia, Ausztria,
Szlovénia és Finnorszag. A szegénység eléforduldsa a gyermekek korében az
uniods atlagnal ritkabb, mikdzben a szegénység mélysége atlagos Csehorszag-
ban, Danidban, Németorszagban és Svédorszagban. Forditott a helyzet Fran-
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ciaorszagban, Luxemburgban, Magyarorszagon és Maltan, ahol a szegénysé-
gi rata az EU27 atlaga koriil alakul, mig a szegénységbdl valo kikeriilés esé-
lyei jobbak az 4tlagosnal. Ahogyan azt mar az el6zoek sordn is lathattuk, a
legrosszabb helyzetben a két legujabb tagallam (Bulgéria és Romania), vala-
mint Lettorszag van, ahol a szegénységi rata a gyermekek korében legalabb 3
szazalékponttal, a szegénységi rés-arany pedig 5 szazalékponttal magasabb a
tagorszagok atlaganal. Mikozben a spanyol és az olasz gyermekek a szegény-
ség el6fordulésa, addig a litvan gyermekek a szegénység mélysége tekinteté-
ben esnek joval az unios atlag ala.

1. tablazat. A gyermekek szegénységi kockazatanak mutatoi az EU-dtlaghoz viszonyitva,
az EU 27 tagallamdban, 2007

A gyermekek szegénységi rataja az EU-atlagnal

alacsonyabb* az EU-atlag magasabb*
koriil van

kk
A relativ median alacsonyabb CY,NL, AT, SI, FI FR, LU, HU, MT

szegénységirés-  az EU-tlag CZ,DK,DE,SE  BE,EE, IE, EL, ES, IT
arany az EU- koriil van PL, PT, SK, UK
atlagnal

magasabb** LT BG, LV, RO

Forras: Sajat szamitasok az EU-SILC 2008 alapjan, EUROSTAT.
Megjegyzés: *legalabb 3 szdzalékponttal; **legalabb 5 szazalékponttal.
Az orszagnevek roviditéseit 1asd az /. dbra megjegyzései kozott.

3. A haztartas munkaerd-piaci helyzete

A gyermekek szegénységét leird kimeneti mutatok mogott szamos meghata-
rozot talalunk. Mivel a gyermekek egyéni jellemz6i nem relevansak a sze-
génységi kockazat szempontjabol, ezek a meghatarozok a sziilok, a haztartas
és a tagabb (elsOsorban intézményi) kornyezet jellemz6ibol keriilnek ki. Mi-
vel a szegénységet az alacsony jovedelemmel azonositjuk, a haztartas éves
jovedelmét meghatarozo jellemzok tarthatnak leginkabb szamot az érdekld-
désiinkre. Mivel az uni6s haztartasok jovedelmének dontd része a munkaerd-
piacon képzddik, illetve joléti transzferekbdl szarmazik, ebben és az ezt ko-
vetd részben erre a két teriiletre fokuszalunk. Mindekdzben természetesen
tisztaban vagyunk azzal, hogy részben mas jovedelemforrasok (pl. haztartas-
kozi transzferek, sajat termelés) is szoba johetnek, valamint azzal, hogy a
munkaerd-piaci helyzet mogott tovabbi, esetenként nagyon Osszetett és egy-
massal szoros kapcsolatban all6 meghatarozok rejlenek (pl. iskolazottsag,
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foglalkozas, lakohely, etnikai szarmazas). A munkaerd-piaci jellemzok koziil
kettdt vizsgalunk: foglalkozunk azokkal a nem-egyetemista haztartasokkal®,
ahol egyetlen aktiv kort (18-59 éves) tag sem foglalkoztatott, valamint
azokkal, ahol a haztartastagok munkaerd-piaci kapcsolodasa szoros ugyan (a
munkaintenzitis 0,5 vagy nagyobb’), am az igy megszerzett jovedelem nem
elégséges a szegénység elkeriiléséhez.

3.1. A munkanélkiili haztartasokban é16 gyermekek aranya

A szegénység szempontjabol leginkabb veszélyeztetettek egyértelmiien azok
koziil keriilnek ki, akiknek haztartasaban egyetlen aktiv kort tag sem all
alkalmazasban. (A tovabbiakban ezeket munkanélkiili haztartasoknak nevez-
ziik.) Esetiikben a jovedelemszerkezet legfontosabb eleme, a piaci kereset
teljesen vagy legnagyobb részben hianyzik, igy joléti transzferekre és haztar-
taskozi transzferekre vannak utalva (TARKI 2010). A tartés munkanélkiiliség
¢és inaktivitds mogott olyan okok hiizédnak meg, mint a sziil6k nem konver-
talhatd humantékéje, a joléti transzferek munka-ellendsztonzé hatasa, a
gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézményrendszer elégtelensége,
regiondlis ¢és/vagy etnikai szegregacio. Ezeknek az el6fordulasa és kombina-
lodasa meghatarozza, hogy a munkanélkiili haztartasokban €16 gyermekek
aranya hogyan valtozik tagorszagrol tagorszagra.

A munkanélkiili haztartasokban él6k szamanak f6 indikatorat az EURO-
STAT az Eurdpai Munkaerd-felvétel (EU-LFS) alapjan allitja eld és szolgal-
tatja. A 2. abra e jelz6szam eloszlasat mutatja be tagorszagonként, a gyerme-
kek és az aktiv koru felnéttek (18-59 évesek) korében. Ennek alapjan megal-
lapithatjuk, hogy a felnéttek és a gyermekek egyarant atlagosan 9-9%-a élt
munkanélkiili haztartasokban, az Eurdpai Unioban, 2008-ban. A gyermekek
aranya 3 és 16%, mig a felndtteké 5 és 13% kozott mozog. Az dbra mintazata
azt is jol illusztralja, hogy milyen jelentds eltérések vannak a tagorszagok
kozott nemesak a jelzdszam értékében, de a gyermekek és a felndttek kocka-
zatanak egymashoz viszonyitott nagysagaban is. A munkanélkiili haztarta-
sokban €16 felndttek aranya lényegesen (kétszeresen vagy annal is nagyobb
mértékben) meghaladja a gyermekekét Szlovéniaban, Luxemburgban, Dania-
ban, Gordgorszagban és Finnorszagban. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiraly-

2 Az egyetemista haztartisokban csak felséfoki tanulmanyaikat folytatok élnek. Bar mindannyi-
an aktiv kortiak, az EUROSTAT modszertana szerint nem részei a mutatd képzésének.

* A munkaintenzitas definiciéjat lasd a tanulmany 3. dbrdjanak megjegyzései kozott, illetve e
kotet el6z6 tanulmanyaban (Gabos-Szivos 2010).
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sagban és frorszagban a felnSttek ardnya egyharmaddal alatta marad a gyer-
mekekének, de 10%-osnal nagyobb az eltérés Bulgaria, Lettorszag, Magyar-
orszag és Lengyelorszag esetében is.

Bar a munkanélkiili haztartasban €16 gyermekek szama — a legtobb tagal-
lamban legalabbis — nem jelentds, az EU-SILC alapjan (a nulla munkainten-
zitasi haztartdsokat alapul véve) végzett elemzések mégis egyértelmiien
mutatjak, hogy nagyon magas koriikben a szegénység kockazata, az EU-
atlagaban kozel 70%-os (TARKI 2010; Gabos 2010). Ennek nyoman, a mun-
kanélkiili haztartasokban él6 gyermekek aranya néhany orszag esetében a
szegény gyermekek kétotodét is elérheti (Belgium, Csehorszag, Irorszag,
Egyesiilt Kiralysag), mikdzben a déli orszagokban minddssze 10—15% koriil
alakul ez az arany.

2. abra. A munkanélkiili haztartasban él6 gyermekek aranya az Eurdpai Unioban,

2008 (%)

O A munkanélkiili haztartasban €16 feln6ttek aranya
B A munkanélkiili haztartasban €16 gyermekek aranya

SI SE DK EL LU CY FI PT NL AT ES IT EE CZ LV PL FR SK MT EU- DE LT RO BG BE I|E HU UK
27

Forrds: EUROSTAT, az Eurdpai Munkaeré-felmérés (EU-LFS) alapjan.

Megjegyzés: A svéd adatok az EU-SILC 2008 adatallomanybol szarmaznak, és azokat jelolik
munkanélkiili haztartas tagjaként, akik nulla munkaintenzitast haztartasban éltek az adatfelvételt
megel6z6 egy évben.

Felnottek alatt a 18-59 éves, nem egyetemista haztartasban éloket értjiik. Az orszagokat a mun-
kanélkiili haztartasokban €16 gyermekek aranya szerint rendeztiik sorba.

Az orszagnevek roviditéseit lasd az 1. dbra megjegyzései kozott.

A részletesebb elemzések nyoman egy masik Osszefiiggést is megfigyel-
hetiink (TARKI 2010). Belgiumban, Csehorszagban, irorszagban és az Egye-
stilt Kiralysagban, ahol a probléma nagyon stilyos, a munkanélkiili haztartas-
ban ¢é16 szegény gyermekek egyben nagy valdszinliséggel egysziilos csalad-
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ban nevelkednek. Emellett gyakori, hogy az egyediilallo anya fiatal, iskola-
zatlan és/vagy bevandorld. Magyarorszag egyértelmii kivételt jelent abban az
értelemben, hogy a probléma nem az egysziilés gyermekeket, hanem a két-
sziilds, sokgyermekes csaladokban éloket érinti legsulyosabban.

3.2. A szoros munkaerd-piaci kapcsolodast haztartasokban é16k
szegénysége

Az el6z6 pontban lathattuk, hogy bar a munkanélkiili haztartasok aranya
viszonylag alacsony az unids tagorszagokban, szegénységi kockazatuk azon-
ban nagyon magas: az ilyen haztartas tagjai szinte majdnem biztosan
szegénységben élnek. Az EU-SILC alapjan végzett vizsgalatok eredménye
szerint ugyanakkor a szegény gyermekek tobbsége nem ezekben a héztarta-
sokban €1, hanem olyanokban, ahol legalabb az egyik feln6tt teljes allasban
foglalkoztatott (a gyermekes csaladok esetében értelemszeriien az egyik
sziil, az esetek dontd tobbségében az apa), a haztartds munkaintenzitisa
(MI) pedig eléri vagy meghaladja a 0,5-et (TARKI 2010). Ezekben az tn.
szoros munkaeré-piaci kapcsolodasu haztartasokban €l6knek a szegénysége
(in-work poverty) alapvetéen harom — egymassal is kapcsolatot mutatd —
okbol fakadhat: (1) az eltartottak magas szama; (2) a munkaerépiacon
elérhet6 alacsony kereset, valamint (3) a szocialis ellatorendszer jellemzoi
(pl. a munkaerdpiacon aktivak diszpreferalasa a jogosultsagok megallapitasa-
nal). Természetesen dnmagaban jelentds kiilonbséget jelent, ha a munkain-
tenzitds mutatdja 0,5 vagy 1,0 koriili értéket vesz fel. Utobbi esetben az
alacsony keresetek, mig az el6bbi esetében a munkakinalat nagysaga és az
eltartottak szamanak aranya jelentheti a jelentdsebb problémat, de szerepet
jatszhatnak ebben az anya otthonmaradasat 6sztonz6 tarsadalmi normak is.
Az unids tagallamok kozott jelentds eltérések vannak abban, hogy a
szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu csaladokban a sziilok milyen munka-
kinalati portfoliot menedzselnek: vagyis hogy csak az egyikiik vagy mind-
ketten dolgoznak, és ha ez utdbbi, akkor a masodik kereso (leggyakrabban az
anya) teljes- vagy részallasban dolgozik-e (TARKI 2010). Az északi
tagorszagokban a két teljes dllasu keresé modellje a dominans, mikdzben
Finnorszagban és kiilondsen Svédorszagban viszonylag elterjedt a részmun-
kaidos foglalkoztatas is a ndk korében. Ugyanebbe a csoportba sorolhatjuk
Szlovéniat és Ciprust is, ahol azonban a részmunkaidds allas egyaltalan nem
jellemzd. Mas tagorszdgokban az un. mdsfél keresé modellje a dominans,
tehat az apa jellemzGden teljes munkaidében, az anya pedig részmunkaidében
dolgozik. A modell idealtipusa Hollandia, ahol az anyak tobb mint kéthar-
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mada részmunkaidds allasban van, de az Egyesiilt Kiralysagban, Belgium-
ban, Németorszagban, Ausztridban, Luxemburgban és Franciaorszagban is
magas a részmunkaidoben dolgozé anyak aranya. Az egykeresés modell
komoly szerepet jatszik Németorszagban €s Auszridban is, mégis legfokép-
pen a déli tagallamokat és a kelet-eurdpai 0j tagorszagok tobbségét jellemzi,
ahol egyiitt jar a részmunkaidds lehetéségek szinte teljes hianyaval.

Az alabbiakban a szoros munkaeré-piaci kapcsolodasa (MI >= 0,5) haztar-
tasokban ¢él6k atlagos szegénységi ratajat vetjikk 6ssze az ugyanolyan haztarta-
sokban €16 gyermekekével (3. dbra). Az Eurdpai Unid atlagaban ezek a
gyermekek egyértelmiien nagyobb szegénységi kockazatiak (15%), mint az
atlagos haztartastag (11%). Ez az 6sszefiiggés kiilon-kiilon minden tagorszag
esetében is igaz, raadasul minél magasabb a szegénységi rata, annal nagyobb
a gyermekek mutatdja és az atlagos érték kozotti eltérés.

A szoros munkaerd-piaci kapcsolddasu haztartasokban €16 gyermekek
szegénységi kockdzata Romanidban kiugrdéan magas (29%). Emelett magas
értékeket talalunk az egykeres6s modell jellemzte déli orszagokban (19-21%
kozott) és néhany keleti tagallamban (Litvania, Lettorszag és Lengyelorszag
18-18%). A skala masik végén az északi tagallamok mellett részben mas,
leginkabb a kétkeres6s modellhez sorolhatd tagallamok (Csehorszag, Szlo-
vénia) helyezkednek el, masrészt pedig olyanok, ahol az anyak részmun-
kaidos foglalkoztatottsaiga magas (Franciaorszadg, Belgium, Németorszag,
frorszag, Hollandia Ausztria, 7-10% kozott).

Mig tehat az Eurdpai Unidban a munkanélkiili haztartasokban €l6 gyer-
mekek aranya viszonylag alacsony, ami nagyon magas szegénységi kocka-
zattal jar egylitt, addig a szoros munkaer6-piaci kapcsolodasu haztartasokban
¢l6 gyermekek helyzete éppen forditottnak mondhato: mivel a sziilok gazda-
sdgi aktivitasa szerint 6k teszik ki a gyermekek nagy tobbségét, s annak
ellenére, hogy szegénységi kockéazatuk viszonylag alacsony, 0sszességében
mégis a szegény gyermekek jelentds része koziiliik keriil ki. Az EU atlagaban
ez azt jelenti, hogy a 0,5 vagy anndl nagyobb munkaintenzitasi haztar-
tasokban €16 gyermekek az Osszes gyermek négyotodét, a szegény gyerme-
keknek pedig felét teszik ki (TARKI 2010). Kiilsnosen magas ez utobbi
arany Luxemburgban (73%), Spanyolorszagban (71%), Gorogorszagban
(69%), valamint Lettorszagban és Svédorszagban (64-64%).
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3. abra. 4 szoros munkaeré-piaci kapcsolodasu haztartdasokban él6 gyermekek szegénységi
kockazata az Eurépai Unioban, 2008 (%)

30 4

O A szoros munkaer6-piaci kapcsolodasu haztartasokban él6k szegénységi rataja
25 B A szoros munkaer6-piaci kapcsolédas( haztartasokban é16 gyermekek szegénységi rataja
20 4
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27

Forras: EUROSTAT, sajat szamitasok az EU-SILC 2008 alapjan. A francia és a maltai adatok
csak az EUROSTAT adatbazisabol érhetdk el.

Megjegyzés: Az EU-SILC 2008 adatallomany (frorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével)
referenciaéve a jovedelemre vonatkoztatva 2007. Mivel azonban az EUROSTAT-protokoll
ezeket az adatokat 2008-asként kezeli, mi magunk is — dsszhangban a korabbi hasonlé elemzé-
sekkel — 2008-asként tiintetjiik fel azokat.

Azok szamitanak szoros munkaeré-piaci kapcsolodasu haztartasban €l6knek, ahol a munkainten-
zitas mértéke legalabb 0,5. Az EUROSTAT munkaintenzitas indikatora azt méri, hogy a munka-
képes kort (18—64 éves) haztartastagok az elméletileg lehetséges egyéves idOkeretb6l mennyit
(hany honapot) toltottek el foglalkoztatottként (teljes, illetve részmunkaidében). A mutatd 0 és 1
kozott vehet fel értékeket.

Az orszagokat a szoros munkaerd-piaci kapcsolodast gyermekek szegénységi rataja szerint
rendeztiik sorba. Az orszagnevek roviditéseit lasd az /. abra megjegyzései kozott.

4. A készpénzes transzferek szegénységcsokkento hatasa

Az eltérd joléti rendszerekhez tartozd tagallamok kozott jelentds eltérések
vannak abban a tekintetben, hogy a gyermekesek felé torténd jovedelem-
ujraelosztas mennyire hatdsos és hatékony a szegénység csokkentésében. A
szegénységesokkentd hatas részben a célra forditott kiadasok nagysaga, rész-
ben a célzottsdg modjanak és mértékének fliggvénye. Ezért a nagyobb forra-
sokat igényl$, univerzalis tamogatasok jellemzden hatdsosabbak, mig az
erbsen célzott, gyakran jovedelemvizsgalathoz kotott tamogatdsok — bar
hatékonyabbak — csak kevesebb személyt képesek a szegénységi kiiszob f61é
emelni (Gabos 2009). Az unio6s indikatorrendszerben a hatdsossag mérését a
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— nyugdijakat nem tartalmaz6 — joléti transzferek eldtti és a transzferekkel
egyiitt szamolt jovedelem melletti szegénységi rata Osszevetése biztositja.
Mikozben az igy szarmaztatott jelz6szam alkalmas arra, hogy 6sszehasonlitd
képet adjon az egyes orszagok készpénzes ellatasainak miikddésérol, alkal-
mazasa soran szamos korlattal kell szembesiilniink, melyek akadalyozhatjak,
hogy a transzferek hatdsarol torzitatlan képet kapjunk. Az igy alkalmazott
mutatoszam nem képes viselkedési hatasokat beépiteni, mikozben a transzfe-
rek visszavonasa feltehetden alkalmazkodasra kényszeritené a korabbi igény-
bevevoket (pl. a munkakinalat ndvelése, az egyiittélési mintak megvaltoztata-
sa, a haztartaskozi transzferek novekedése révén.). Masrészt ez a jelzdszam
az ellatérendszer nem minden elemét tudja figyelembe venni, csak a kész-
pénzeseket. Igy értelemszertien kimaradnak olyan tételek, mint az adérend-
szeren keresztiil nyujtott kedvezmények vagy a természetbeni ellatasok és
szolgaltatasok. Ez a hianyossag jelentdsen torzithatja az egyes tagallamok
ellatorendszereinek 0sszehasonlito értékelését.

A 4. abran harom adatsort tiintettiink fel: a gyermekek korében mért sze-
génységi ratat a készpénzes joléti transzferekkel és azok nélkiil, valamint a
két mutatobol szamitott szegénységesokkentd-hatast. Az elsd adatsort részle-
tesen targyaltuk a 2. fejezetben. A masodik adatsor, tehat a joléti transzferek
hianyaban, de a nyugdijakkal egyiitt szamitott haztartasjovedelem alapjan
becsiilt ratak vizsgalata alapjan tobb kovetkeztetést is levonhatunk. Az egyik,
hogy — a szamitas modjabol értelemszeriien adodoan — transzferek hidnyaban
lényegesen magasabb szegénységi rata adodik. Az EU atlagaban a gyerme-
kek egyharmada élne a szegénységi kiiszobnél alacsonyabb jovedelembdl, ha
a joléti transzfereket nem szamitanank a haztartasok bevételei kozé. Egy
masik fontos megallapitas, hogy a transzferek nélkiil becsiilt gyermeksze-
génységi ratdk mas orszag-sorrendet rajzolnak ki, mint a hagyomanyosan
szamitott rata. Az abran jol lathatjuk, hogy a déli tagallamok helyébe (Roma-
nia mellett — 43%) Magyarorszag (47%), Irorszag (40%) és az Egyesiilt Ki-
ralysag (39%) Iép a legmagasabb kockazatu orszagok koz¢, mig Sket a konti-
nentalis (Ausztria, Franciaorszag, Luxemburg) és a skandinav orszagok
(Svédorszag), valamint Lengyelorszag kovetik az EU-atlag folotti gyermek-
szegénységi kockazatu orszagok kdrében. A transzferek hianyaban szamitott
rata Cipruson (20%), Daniaban (22%), valamint Szlovénidban és Hollandia-
ban (23-23%) lenne a legalacsonyabb.

Az Eurdpai Unidban atlagosan 38%-kal (13 szazalékponttal) magasabb a
készpénzes joléti transzferek nélkiil szamitott gyermekszegénységi rata, mint
az Osszes jovedelem mellett becsiilt mutatd (4. dbra) Ez a hatas jelentds sz6-
rodast mutat a tagallamok Osszehasonlitasaban: a két végletet Gorogorszag
(11%) és Spanyolorszag (16%), valamint Finnorszag (62%) és Svédorszag
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(63%) jelenti. A becsiilt hatasok altal meghatarozott skala két végletének
bemutatasa egyben azt is jelzi, hogy az egyes joléti rendszer tipusok hol he-
lyezkednek el rajta. A jellemzden magas kiadasokkal és univerzalis kész-
pénztranszferekkel jellemezhetd északi orszdgok mellett egyes kontinentalis
eurdpai orszagok és néhany kelet-eurdpai 1) tagallam is az éllovasok kozott
van a transzferek hatdsossaga tekintetében. Ausztria (59%), Magyarorszag
(58%) és Csehorszag (56%) teljesitménye egészen kozel van az északiakhoz
ezen a teriileten, de a transzferek gyermekszegénység-csokkentd hatasa eléri
vagy meghaladja az 50%-ot Irorszagban (55%), Németorszagban (51%),
Szlovéniaban és Franciaorszagban (50—50%) is. A skala masik végén ezzel
szemben egyértelmiien a déli tagorszagok és néhany 1) tagallam helyezkedik
el: a mar emlitett Gorogorszag és Spanyolorszag mellett Bulgaria (18%),
Olaszorszag és Lettorszag (23—23%), valamint Romania (24%).

4. abra. A készpénzes transzferek gyermekszegénység-csokkentd hatasa
az Eurépai Unioban, 2008 (%)

1 A gyermekek szegénységi rataja az 6sszes haztartasjovedelem mellett (bal tengely)
mmmm A gyermekek szegénységi rataja az joléti transzferekkel (kivéve nyugdi) csokkentett haztartasjovedelem mellett
—n— A készpénzes transzferek (kivéve nyugdijak) szegénységcsokkentd hatasa (jobb tengely)
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Forras: EUROSTAT, sajat szamitasok az EU-SILC 2008 alapjan. A francia és a maltai adatok
csak az EUROSTAT adatbazisabol érhetdk el.

Megjegyzés: Az EU-SILC 2008 adatallomany (frorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével)
referenciaéve a jovedelemre vonatkoztatva 2007. Mivel azonban az EUROSTAT-protokoll
ezeket az adatokat 2008-asként kezeli, mi magunk is — dsszhangban a korabbi hasonlé elemzé-
sekkel — 2008-asként tiintetjiik fel azokat.

Az orszagokat a gyermekek (készpénzes transzferekkel egyiitt szamitott) szegénységi rataja
szerint rendeztiik sorba.

Az orszagnevek roviditéseit lasd az 1. adbra megjegyzései kozott.
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A 4. abra adatsorai azt is megmutatjak, hogy a készpénztranszferek utani
gyermekszegénységi rata nagysaga €és a transzferek szegénységcsokkentd
hatasanak mértéke egyértelmii negativ kapcsolatot mutat: minél hatasosabbak
a transzferek a szegénység csokkentésében, annal kisebb a szegénységi koc-
kazat a gyermekek korében.

5. A gyermekszegénység europai mintdi

Az eddigiek soran dsszehasonlitottuk az Europai Unid 27 tagallamanak hely-
zetét a gyermekszegénység teriiletén. Osszesen négy dimenzidban vizsgalod-
tunk. Ezek kozill az egyik a gyermekszegénység kimeneteit mutatta be, a
szegénység el6fordulasa és mélysége alapjan a gyermekek korében. A fenn-
maradé harom dimenzid a kimeneti teljesitmények mogotti legfontosabb
meghatarozokrol nytjtottak képet: kettd a sziiloék munkaerd-piaci helyzetét (a
munkanélkiili, illetve a szoros munkaerd-piaci kapcsolédastu haztartasokban
¢élok szegénységét), a harmadik pedig a kormanyzati beavatkozas hatdsossa-
gat vizsgalta a gyermekszegénység csokkentése terén. Ezt az elemzést most
az EU Munkacsoport (2008) altal el6allitott elemzési keretbe helyezziik, és
igy adunk atfogd értékelést a tagallamok egymashoz viszonyitott teljesitmé-
nyérél, a legfrissebb elérhetd adatok felhasznalasaval.* Az Europai Bizottsag
szandékaval sszhangban, az értékelés célja nem a rosszul teljesité tagallam-
ok megbélyegzése, hanem egy nemzetkdzi 6sszehasonlitasi alap biztositasa
¢és a f6 kihivasok azonositdsa minden tagallam esetében, a nemzeti tarsada-
lompolitikai gyakorlat timogatasanak céljabol.

Az elemzési keret meglehetdsen egyszer, célja, hogy jol koriilhatarolha-
to orszagcsoportokat alakitson ki a gyermekszegénység helyzete és f6 meg-
hatarozéi mentén. Ennek soran az adott tagallambeli gyermekek helyzetét
egyszerre hasonlitja a felnéttekéhez és a gyermekek eurdpai unios atlagahoz
az el6zdekben bemutatott f6 indikatorok mentén. Az dsszehasonlitds soran
un. sztenderdizalt tavolsagokat (z-score) szamitunk a nemzeti és az unids
atlagtol, majd ezeket 6sszegezziik. Az egyes dimenziokban az alabbi indika-
torokat és tavolsagokat vettiik figyelembe.

1. A gyermekszegénység kimenetei. Sztenderdizalt tavolsagok:

— a gyermekek atlagos nemzeti szegénységi rataja és a teljes népesség at-
lagos szegénységi rataja kozott;

* Az EU Munkacsoport (2008) tanulmanya volt az elemzési keret elsé alkalmazasa 2005-re, majd
az Eurpai Bizottsag kiadvanya (EC 2008) 2006-o0s, a TARKI (2010) jelentése pedig 2007-es
adatokon frissitette az eredményeket. Jelen tanulmany, az EUROSTAT-éval megegyez6 proto-
koll szerint, a 2008-as eredményeket mutatja be.
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— a gyermekek atlagos nemzeti szegénységi rataja és a gyermekek sze-
génységi ratajanak EU-atlaga kozott;

— a gyermekek atlagos nemzeti szegénységi rés-ardnya €s a gyermekek
szegénységi rés-aranyanak EU-atlaga kozott.

2. Munkanélkiiliség. Sztenderdizalt tavolsagok:

— a munkanélkiili haztartasokban €16 gyermekek aranyanak nemzeti atla-
ga és a munkanélkiili haztartasokban él6 teljes népesség aranyanak nemzeti
atlaga kozott;

— a munkanélkiili haztartasokban €16 gyermekek aranyanak nemzeti atla-
ga és a munkanélkiili haztartasokban €16 gyermekek aranyanak EU-atlaga
kozott.

3. A szoros munkaero-piaci kapcsolodasu haztartasokban élok szegénysé-
ge. Sztenderdizalt tdvolsagok:

— a szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban €16 gyermekek
nemzeti szegénységi rataja €s a szoros munkaerd-piaci kapcsolodast haztar-
tasokban €16 teljes népesség nemzeti szegénységi rataja kozott;

— a szoros munkaerd-piaci kapcsolddasu haztartasokban él6 gyermekek
nemzeti szegénységi rataja €s a szoros munkaerd-piaci kapcsolodast haztar-
tasokban €16 gyermekek szegénységi ratajanak EU-atlaga kozott.

4. A kormanyzati beavatkozas hatasossaga. A készpénzes transzferek
gyermekszegénység-csokkentd hatasanak nemzeti mértéke és EU-atlaga
kozotti sztenderdizalt tavolsag.

Minden egyes dimenzidban, az orszdgokat az Osszesitett sztenderdizalt
tavolsagok értéke szerinti relativ teljesitményével értékeljiik oly moédon, hogy
dimenzionként hat orszagcsoportot alakitunk ki a legjobban (+++) teljesitok-
tél a leggyengébben (— — —) teljesitokig. Ennek soran, az egyes dimenziok
mentén a hat klasztert Ggy alakitottuk ki, hogy a csoporton beliili szorodas a
legkisebb, a csoportok kozotti tavolsag a legnagyobb legyen.” A 2. tablizat
az igy kialakitott elemzési keretet mutatja be, az elérhetd legfrissebb, 2008-as
adatokra alapozva.

A négy vizsgalt dimenzié mentén dsszesen négy orszagcsoport rajzolodik
ki az Eurdpai Union beliil a gyermekszegénység helyzete és f6 meghatarozoi
szerint.

5 A dimenzidnkénti klaszterek kialakitasat a Melléklet tartalmazza.
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2. tablazat. Az EU-tagdllamok teljesitménye a gyermekszegénység teriiletén —
a szegénység kimeneti mutatoi és a f6 meghatarozok, 2008

A szoros
munkaerd-
A munkanél-  piaci kapcso- A készpénzes
Orszagesoportok . kiili héztgrytyé— l(?désu haiz'ta,l,r— joléti
A szegénység  sokban ¢l6k  tasokban élok transzferek
kockazata aranya szegénysége hatdsossaga
Dania +++ +++ +++ +++
Esztorszag ++ + + -
Franciaorszag + + ++ ++
Ciprus +++ ++ ++ -
A Hollandia ++ ++ ++ +
Ausztria ++ ++ ++ +++
Szlovénia +++ +++ ++ ++
Finnorszag +++ +++ ++ +++
Svédorszag ++ ++ +++ +++
Belgium + - ++ ++
Csehorszag + - ++ +++
B Németorszég ++ - ++ ++
Irorszag + - ++ +++
Magyarorszag - —— + + 4+
Bulgéria ——— — + R
Lettorszag - - - ——
Litvania —— - - -
C  Szlovakia - - +
Egyesiilt Kiralysag - - +
Romania ——— — ——— ——
Gorogorszag —— +++ —— R ——
Spanyolorszag —= + R R —
D Olaszorszag - ++ - ——
Luxemburg - +++ —— +
Lengyelorszag -—— + —— -
Portugélia —— ++ —— ——

Forras: Sajat szamitasok az EUROSTAT ¢és az EU-SILC alapjan, az EU Munkacsoport (2008)
modszertanat kovetve.

Megjegyzés *+++’: a legjobban, illetve '~ — —": a legrosszabbul teljesité tagallam csoportja az
adott dimenzioban. A klaszterek kialakitdsanak modszertanat és a klaszterek részletesebb leirasat
lasd a Mellékietben.

Malta esetében nem all rendelkezésre adat a szoros munkaerd-piaci kapcsolddast haztartasokban
¢l6 gyermekek szegénységérdl, ezért az orszagot nem helyeztiik el ebben az elemzési keretben.
Malta a gyermekszegénység kimeneti mutatoi és a kormanyzati beavatkozas hatasossagat illetd-
en kismértékben az atlag felett (+), mig a munkanélkiili haztartasokban él6 gyermekek aranyat
tekintve pedig ugyancsak kismértékben, de az atlag alatt (—) helyezkedik el.
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Az A csoportba tartozd orszagok mindegyike j6 eredményekkel rendelke-
zik mind a kimeneti mutatok, mind pedig a f6 meghatarozok tekintetében. Ide
soroljuk az északi orszadgokat (Dania, Finnorszag, Svédorszag), Franciaor-
szag, Hollandia, Ausztria és Szlovénia, valamint két uj tagallamot, Esztor-
szagot és Ciprust is, ahol a készpénzes transzferek szegénységcsokkentd
hatdsa — a csoport tobbi tagjaval ellentétben — valamivel az unios atlag alatt
van. Az értékelések korabbi hullamait (EU Munkacsoport 2008; EC 2008;
TARKI 2010) is figyelembe véve, a csoport folyamatosan béviilt, elbb
Franciaorszaggal, majd Esztorszaggal.

Az A csoport tagjainak jo teljesitménye mogott alapvetéen harom tényezo
all: a sziilok nagyaranyu foglalkoztatottsaga, a gyermekek napkozbeni gon-
dozésat és feliigyeletét ellatd intézményrendszer fejlettsége, és a megfelelden
tervezett (a gyermeknevelés koltségeihez jelentésen hozzajarulo, de a mun-
kaer6-piaci részvétel szempontjabol nem ellendsztonzd) készpénzes tdmoga-
tasok hatdsossaga all.

A sziilok nagyaranyt foglalkoztatottsdga a legfontosabb jellemzd azok
koziil, melyek a jo kimeneti mutatokat meghatarozzak. Danidban, Finnor-
szagban, Svédorszagban, Szlovéniaban és Cipruson a gyermekek dontd tobb-
sége olyan csaladokban él, ahol mindkét sziil6 teljes allasban foglalkoztatott.
Emellett Daniaban és Finnorszagban sok gyermek él egy, teljes munkaidében
foglalkoztatott sziilovel, mig Cipruson és Szlovénidban az egykeresés modell
is viszonylag gyakori. A kétkeresés modellen beliil, Hollandiaban egyértel-
milen dominans az a csaladtipus, ahol a masodik keresd, jellemzden az anya,
részmunkaidében dolgozik. Ezzel szemben Ausztriat az egykeresds csalad-
modell dominancidja jellemzi, ahol a gyermekek alacsony szegénységi koc-
kazatat a keresd csaladtag magas munkaerd-piaci jovedelme és a gyermeket
nevel6k — készpénzellatdsokban is megnyilvanuld — er6teljes tarsadalmi ta-
mogatasa biztositja. Emellett viszonylag gyakori az anya részmunkaidds
munkavallalasa is.

Az északi orszagokban, Franciaorszagban és Szlovénidban a gyermekek
napkdzbeni ellatasat biztositd intézményi halézat nagymértékben segiti a
szlilok munkavallalasat. Az A csoportba tartozé orszagokban — Franciaorszag
és Ausztria kivételével — a joléti ellatasok nem kifejezetten a gyermekes
csaladokra célzottak, de ezzel egyiitt is hatasosak a gyermekszegénység
csokkentésében, Esztorszagot és Ciprust kivéve.

Az A csoporthoz tartozo orszagok koziil csak az északiakban magasabb
az egyediilallo sziilokkel €16 gyermekek aranya, mint az EU-atlag. Ezekben
az orszagokban az egyediilallo sziilok jellemzden teljes munkaidében foglal-
koztatottak, igy gyermekeik szegénységi kockéazata alacsony — mikdzben
altalaban az egyediilalld sziilé jelenléte magas kockazati tényezot jelent.
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Ehhez hasonléan, a sokgyermekes csaladban nevelked6 gyermekek szegény-
ségi kockazata sem magas ezekben a tagallamokban. Kivételt jelent ez alol
Hollandia, ahol a sokgyermekes csaladokban €16 gyermekek korében nem-
csak a szegénység eldforduldsa magas, de Ok teszik ki a szegénységben €16
gyermekek tobbségét is (TARKI 2010).

A B csoport olyan orszagokat gylijt egybe, melyek esetében a o kihivast
a munkanélkiili haztartasokban €16 gyermekek nagy aranya jelenti, mikozben
a haztartas szoros munkaerd-piaci kapcsolodasa és a joléti rendszer készpén-
zes ellatasai nagymértékli védelmet nytjtanak az alacsony jovedelmi helyzet-
tel szemben: Belgium, Csehorszag, Németorszag, rorszag, Magyarorszag és
Bulgaria. E csoport tagjaira jellemz6 egyfajta fluktuacio: az elemzési keret
masodik validalasa (EC 2008) soran Szlovakia kertilt ide at a C csoportbol,
majd egy kovetkezd 1épésben az Egyesiilt Kiralysag is (TARKI 2010). Az
adatfrissités soran mindkét orszag visszakeriilt a C csoportba, mig Esztorszag
»eggyel feljebb 1épett”.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a B csoportba tartozé orszagok tobb-
ségében (Belgium, Csehorszag, Németorszag és frorszag) a gyermekszegény-
ség kimeneti mutatdi jobbak az unids atlagnal, de Magyarorszag esetében is
csak kevéssé maradnak el attol. Ennek magyarazata részben a készpénzes
transzferek hatasossagaban rejlik, melyek nemcsak a szegénység eléfordula-
sanak, de a szegénység mélységének jelentés csokkentésében is szerepet
jatszanak a legtobb orszagban. Masrészt, ezek az orszdgok, Magyarorszag
kivételével, jol teljesitenek a szoros munkaerd-piaci kapcsolddasu haztarta-
sokban ¢16 gyermekek szegénysége terén is.

Az eredmények alapjan ugyanebbe a csoportba soroltuk Bulgariat is,
amely azonban tobb tekintetben is eltér a csoport tobbi tagjatol. Egyrészt, a
készpénzes ellatasok szegénységesokkentd hatasa tekintetében a bolgar joléti
rendszer mutatja az egyik legrosszabb teljesitményt. Masrészt, — ezzel dssze-
fiiggésben Romania mellett — a legrosszabb kimeneti mutatokkal rendelkezik
a gyermekszegénység teriiletén, az Europai Union beliil. Mégis mivel a szo-
ros munkaerd-piaci kapcsolodast haztartasokban €16 gyermekek szegénysége
dimenzioban kis mértékben az EU-atlag alatt teljesitett, ezért Bulgariat — a
minél tisztabb orszagcsoportok kialakitasat szem el6tt tartva — nem a C, ha-
nem a B csoportba soroltuk be.

A C csoportba sorolt orszagok kozds jellemzdje, hogy az atlag alatt telje-
sitenek minden vizsgalt dimenzioban, vagy azok tobbségében. Ez azt jelenti,
hogy a rossz kimeneti mutatok mogott a munkaerd-piaci: a gyermekes mun-
kanélkiili héaztartasok nagy szama és az er0s munkaintenzitds atlagosnal
gyengébb védelme a szegénységi kockazat ellen. Ide soroltuk be Litvaniat,
Lettorszagot, Szlovakiat, az Egyesiilt Kiralysagot és Romaniat. Ez a csoport
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— részben a klaszterezési elvekkel dsszefliggésben — a leginkabb instabil. Az
els6 validalas soran (EU Munkacsoport 2008), Magyarorszag, Malta, Szlova-
kia és az Egyesiilt Kiralysag tartozott ide. A kovetkezd 1€pésben (EC 2008)
Szlovékia, majd (TARKI 2010) az Egyesiilt Kiralysag is a B csoportba keriilt
at, mig Litvania és Lettorszag kertilt 4t ide a D csoportbol. A mostani hullam
soran visszakeriilt Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysag is, a két legujabb tag-
orszag koziil pedig Romania lett még tagja ennek a csoportnak.

Az eredmények arra is utalnak, hogy Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysag
helyzetének bizonytalansaga, vandorlasa a B és C csoportok kozott nem
véletlen. Ez a két orszag tobb tekintetben is eltér a csoport tobbi tagjatol.
Egyrészt a kimeneti mutatoik, bar a negativ tartomanyban vannak, valamivel
jobbak, mint a tobbieké. Masrészt, mindkét orszag esetében az atlagosnal
valamivel hatdsosabbnak mutatkoznak a készpénzben folyositott szocialis
ellatasok a gyermekszegénység csokkentésében. Az Egyesiilt Kiralysag te-
kintetében pedig azt is egyértelmiien megallapithatjuk, hogy a munkanélkiili
haztartasokban €16 gyermekek magas ardnya az elsddleges meghatarozoja a
gyermekszegénységnek, hiszen ebben a dimenzioban egyértelmiien a legrosz-
szabb teljesitményt nyujtja a tagallamok Gsszehasonlitasaban.

Végezetiil, a D csoportot azok a tagallamok alkotjak, ahol a rossz kimene-
ti mutatok mogott a szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban €16
gyermekek magas szegénységi kockazata és a joléti transzferek alacsony
hatasossaga all, mikozben a sziilok munkanélkiilisége — unids 6sszehasonli-
tasban — nem jelent komoly problémat. A 2007-ben csatlakozott Bulgaria és
Romania kivételével, az EU-n beliil ezekben az orszagokban a legrosszabb a
gyermekek helyzete a kimeneti mutatokat tekintve. Ezt a csoportot egyértel-
milen a déli tagorszagok (Gordgorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Por-
tugalia) domindljak, mellettiik még Luxemburgot és Lengyelorszagot sorol-
tuk ide. A validalas egymast kdvetd hullimai soran az A csoport mellett a D
bizonyult a legstabilabbnak, de a 2007-es adatok alkalmazasakor mégis ,.el-
veszitette” Litvaniat és Lettorszagot.

A szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban €16 gyermekek
szegénysége mogott elsdsorban az huzodik meg, hogy a déli orszagokban a
viszonylag magas szegénységi kockazati egykeresés csaladmodell dominans.
A szegénységi kiiszobnél alacsonyabb jovedelmii gyermekek nagy része (az
érintett tagallamok atlagaban mintegy kétdtode) ilyen haztartasokban él, de
Olaszorszagban, Gorogorszagban és Spanyolorszagban ez az aranya megha-
ladja az 50%-ot. Ett6] valamelyest kiilonbozik Portugalia helyzete, ahol a —
mas déli tagorszagokhoz képest lényegesen kiterjedtebb napkdzbeni gyer-
mekellatoé-rendszer miatt is — viszonylag magas a n6i foglalkoztatottsag, és
igy az egykeresds csaladok aranya alacsonyabb, mégis szegénységi kockaza-
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tuk a legmagasabbak k6z¢ tartozik az Eurdpai Union belill. Lengyelorszag-
ban mindezek ellenére a két teljes allasban foglalkoztatott sziildvel €16 gyer-
mekek szegénységi kockazata nagyon magas.

Lathattuk, hogy azokban a tagorszagokban, ahol a f6 kihivast a munka-
nélkiiliség jelenti, a probléma gyakran 6sszekapcsolodik az egysziilds haztar-
tasokban €16 gyermekek magas aranyaval. Ezzel szemben, a D csoport orsza-
gaiban a szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban él6 gyermekek
szegénysége elsdsorban a sokgyermekes léttel jar egyiitt, az egysziilés haztar-
tasokban ¢él6 gyermekek aranya koriikben viszonylag alacsony. Luxemburg
helyzete annyiban mas, mint a tobbi orszagé a D csoportban, hogy ott az
egysziilds haztartasokban él6 gyermekek szegénységi kockazata a legmaga-
sabb az EU-n beliil, ami jelentésen megndveli aranyukat a szegény gyerme-
keken beliil, annak ellenére, hogy az egyediilallé sziilo jellemzden teljes
allasban foglalkoztatott (TARKI 2010).

6. Osszegzés

Tanulmanyunkban az Eurdpai Unid tagorszagainak egymashoz viszonyitott
teljesitményét értékeltik a gyermekszegénység terilletén. Az elemzés a
gyermekek szegénységének és jol-létének anyagi, azon belill is elsdsorban
jovedelmi dimenzidira tdmaszkodott, melyek a kdvetkezok voltak: a gyer-
mekszegénység kimeneti indikatorai, a munkanélkili haztartasokban él6k
aranya, a szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban élok szegény-
ségi kockazata és a kormanyzati beavatkozas hatasossaga. Az dsszehasonlitas
olyan indikatorokon alapul, melyek a szocidlis teriiletet irdnyité Nyitott Ko-
ordindciés Mechanizmus keretén beliil, a tagallamok altal egyeztetett jelzo-
szamok, és amelyek alkalmasak a gyermekek szegénységének monitorozasa-
ra. A tanulmany e négy dimenzié bemutatasa és az Osszehasonlitdé elemzés
koré szervezodott.

A tanulmany legfontosabb megallapitasait az alabbiak szerint Gsszegez-
hetjiik.

e Az Eur6pai Unidban él6 gyermekek korében a szegénység kockazata
magasabb, mint a felndttek kozott (1d. 1. dbra). Mig a gyermekek 20%-a ¢l
szegénységben, a teljes népességben ugyanez az arany csupan 17%. Magyar-
orszagon a gyermekek egyotodét tekinthetjiikk szegénynek, melyet 6sszeha-
sonlitva a népesség atlagos ratajaval (12%), az egyik legmagasabb relativ
kockazatot jelenti az EU-orszagok kdrében.

e 2008-ban a felndttek és a gyermekek egyarant atlagosan 9-9%-a élt
munkanélkiili haztartdsokban az Eurdpai Unioban. A gyermekek aranya 3 és
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16%, mig a felndtteké 5 és 13% kozott valtozik a tagorszagok dsszehasonlita-
saban. Mikdzben onmagaban a munkanélkiili haztartasban €16 gyermekek
szdma — a legtobb tagallamban — nem jelentds, koriikben nagyon magas a
szegénység kockazata, az EU atlagaban kozel 70%-o0s. Az Egyesiilt Kiralysag
mogott, Magyarorszagon a legmagasabb a munkanélkiili haztartasokban €16
gyermekek aranya (15%).

e Az Eurdpai Unid atlagaban, a szoros munkaerd-piaci kapcsolodasi
haztartasokban €16 gyermekek egyértelmiien nagyobb szegénységi kockaza-
taak (15%), mint az atlagos haztartastag (11%). Ez az Osszefliggés kiilon-
kiilon minden tagorszag esetében is igaz, rdadasul minél magasabb a
szegénységi rata, annal nagyobb a gyermekek mutatdja és az atlagos érték
kozotti eltérés. A szoros munakerd-piaci kapcsolodast haztartasokban €16k
koziil elsdsorban azok kdrében magas a szegénység kockazata, ahol csak az
egyik sziilé dolgozik, még akkor is ha teljes munkaidében.

e Az Eurépai Unidban atlagosan 38%-kal (13 sz4zalékponttal) magasabb
a készpénzes joléti transzferek nélkill szamitott gyermekszegénységi rata,
mint az Osszes jovedelem mellett becsiilt mutatd (4. dbra). A jellemzben
magas kiadasokkal és univerzalis készpénztranszferekkel jellemezhetd északi
orszagok mellett egyes kontinentalis eurdpai orszagok és néhany kelet-
europai 0j tagallam, koztiikk Magyarorszag is az éllovasok kozott van a transz-
ferek hatasossaga tekintetében.

e Az Eurodpai Uni6 tagorszagai az elemzett indikatorok mentén négy na-
gyobb csoportba sorolhatok. Az elsébe azok a tagorszagok tartoznak, melyek
minden tekintetben jobb mutatokkal rendelkeznek az atlagosnal. A masodik
csoportot azok az orszagok alkotjak (ideértve Magyarorszagot is), ahol a
gyermekszegénység teriiletén a legfontosabb kihivast a munkanélkiili haztar-
tasokban €16k magas szdma jelenti. A harmadik csoportba azokat a tagalla-
mokat soroltuk, ahol a szoros munkaerd-piaci kapcsolddasu haztartasokban
¢lok szegénységi kockazata relative magas, mig a negyedik csoportot olyan
orszagok alkotjak, melyek minden vizsgalt dimenziot tekintve atlag alatti
teljesitményt mutatnak. Az elsé csoport tagjainak jo teljesitménye mogott
alapvetdéen harom tényez6 all: a sziilok nagyaranyt foglalkoztatottsaga, a
gyermekek napkdzbeni gondozasat és feliigyeletét ellatdo intézményrendszer
fejlettsége, és a megfelelen tervezett (a gyermeknevelés koltségeihez jelen-
tdsen hozzajaruld, de a munkaerd-piaci részvétel szempontjabol nem ellen-
0sztonz0) készpénzes tamogatasok hatasossaga.
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Melléklet

M1. melléklet. 4 négy vizsgalt dimenzio szerinti orszag-klaszterek
kialakitdsa — hattérinformaciok a tanulmany 2. tablazatahoz

M1. abra. A gyermekszegénység kimeneti mutatoi

DK CY FI SI NL SE DE AT EE BE FR CZ IE MT LU UKHU SK LV EL PL LT PT ES IT BG RO

M2. abra. A munkanélkiili haztartasokban élé gyermekek aranya

Sl LU EL DK FI SE IT CY AT NL PT ES PL FR EE RO LV CZ MT DE SK BE LT BG HU IE UK
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M3. abra. 4 szoros munkaerd-piaci kapcsolodasu haztartasokban él6 gyermekek
szegénységi rataja

DK SE FI SI CZ DE IE FR BE AT CY NL HU EE BG UK SK EL LU PL LV LT PT IT ES RO

M4. abra. A kormdnyzati beavatkozas hatasossaga

0,0 4

0,5 4

-1,0 4

-1,5 4

SE FI DK AT HU CZ IE DE FR SI BE NL UK LU SK MT EE PL CY LT PT RO LV IT BG ES EL

Forrds: Sajat szamitasok az EUROSTAT ¢és az EU-SILC 2008 alapjan. A klaszterek kialakitasa-
ban résztvevd valtozok eloszlasat a tanulmany /—4. dbrai tartalmazzak.

Megjegyzés: Az egyes dimenzidk mentén a hat klasztert Ggy alakitottuk ki, hogy a csoporton
beliili szorodas a legkisebb, a csoportok kozotti tavolsag a legnagyobb legyen.

Az orszagnevek roviditéseit 1asd az /. dbra megjegyzései kozott.



