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Korosztalyi elszdmolés, 1992-2001

Gdl Rébert Ivin — Torzsok Arpad — Medgyesi Mdrton —
Révész Tamas

1
1. Bevezetes

A korosztalyi elszamolas modszere a joléti rendszer hossza tavi fenntarthato-
sagat méri. Lényege, hogy a nettd adoterheket lebontjuk az egyes évfolyamokra,
és ezt, az adott pillanatra jellemzo tehereloszlast kivetitjiik a jovobe. Néhany
kiegészito feltevés (a termelékenység ndvekedési litemét és a diszkontlab alaku-
lasat illetéen), valamint a népesség létszamara és kordsszetételére vonatkozo
eldrejelzés birtokaban a jovobe kivetitett jelenlegi nettd adoteher-eloszlasrol
megallapithatd, hogy a jovében sziiletd korosztalyokra mennyivel nagyobb
(vagy kisebb) adoterhet 16 azért, hogy az tin. intertemporalis koltségvetési korlat
teljestiljon. Ez utobbi nem mas, mint egy nulladsszeg-korlat, és azt mondja ki,
hogy az esetleges jelenbeli tilkoltekezésért valakinek, ha masnak nem, az uto-
doknak, fizetniiik kell. Pontosabban megfogalmazva: a mar ¢él6 és a jovoben
megsziiletendd korosztalyok jovobeli nettd adojanak jelenértéke meg kell, hogy
egyezzen a jelenlegi allamaddssag és a jovébeli allami kiadasok jelenértékével.

A korosztalyi elszamolés eredménye a pénzosszegek egy vektora. A vektor
egyes elemei megmutatjak annak jelenértékét, hogy egy évfolyam még hatra-
1évo élete soran varhatd adobefizetései, illetve a szamukra kifizetett készpénzes
vagy természetbeni juttatasok jelenértéke kozott mekkora a kiilonbség, ha az
ado-transzfer jelenlegi rendszere nem valtozik. Az egyes korosztalyok egyenle-
gei eltérek egymastol: a nyugdijas koruak egyenlege negativ, mert az aktiv
¢letszakasz lezarultaval a befizetések lecsokkentek, ugyanakkor a varhaté nyug-
dij és az egészségiigyi kiadasok Osszege ehhez képest magas, az egyenleg pedig
eléretekintd, azaz, a mostani nyugdijasok jarulékfizetdi multjat nem tartalmazza.
Az aktiv korosztalyok egyenlege ezzel szemben pozitiv, vagyis az altaluk befi-
zetendd Osszeg meghaladja a varhato juttatasokat.

' A tanulmany a Pénziigyminisztérium Kutatasi Fiizetek 14. szaménak réviditett és javitott
valtozata (http://www?2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/
466AE07CF8E35808C125704A002A3314/$File/14.fuzet_050725.pdf). Kdszonettel tartozunk a
Pénziigyminisztériumnak és az OTKA-nak (T 046967) a kutatas finanszirozasaért. Munkankat
nagyban segitette Benedek Déra, Csonka Gizella, Lelkes Orsolya, Scharle Agota és Szabo
Miklos.
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A vizsgalt évben sziiletettek szamldja a korosztalyi elszamolas egyik fontos
részeredménye. Mivel nekik még nincs az ado-transzfer rendszer szempontjabol
elééletiik, az 6 egyenlegiik egy teljes életpalya egyenlege az épp aktudlis ado-
transzfer rendszerben. A még meg nem sziiletett generacio szdmlaja ezzel szem-
ben egy olyan atlagos életpalya-egyenleg, amely a jelenlegi add-transzfer rend-
szer fenntartasa mellett a felhalmozodd hidnyokat is fedezi, mivel a modszer
szerint feltételezziik, hogy az adok és juttatasok valtoztatdsa csak a jovendd
generaciokra vonatkozik, a mar él6k a jelenlegi nettd ado-korprofil alapjan
adoznak. Igy a két, teljes életpalyat dsszehasonlitva kideriil, hogy hossz tavon
fenntarthato-e az adok €s transzferek aktualis rendszere.

A korosztalyi elszamolassal kapcsolatos els6 publikacié Auerbach, Gokhale
¢és Kotlikoff (1991) tanulméanya. Az ennek alapjan késziilt elméleti, modszertani
¢és nemzetkdzi 6sszehasonlitd tanulmanyokat foglalja 6ssze Auerbach, Kotlikoff
és Leibfritz (1999) kotete. Ugyancsak nemzetkézi Osszehasonlitast tartalmaz
Raffelhiischen és Kotlikoff (1999) tanulméanya. Az Eurdpai Uni6 kormanyai
szamara kiillon modszertani Osszefoglald €s orszag-tanulmanyok késziiltek a
briisszeli bizottsag megbizasabol 12 unids tagallamra (European Commission
1999).

A korosztalyi szamlak elkészitése a kovetkezOképpen torténik. Els6 1épés-
ként az egyes korosztalyokra jellemzé adok és juttatasok” kiilonbozeteként elké-
szitjiik az évfolyamokra lebontott nettd adoprofilt a kiindulasul valasztott évre,
amit a formalizalas soran ¢ = (-val fogunk jel6lni. Mivel minden évfolyamot
egyetlen szam jellemez, a kiindul6 évre vonatkozo nettd adoegyenlegek profilja
nem mas, mint egy s elemii vektor, ahol s az egyes kohorszok szama, beleértve
az ujsziilotteket, tehat a 0 éveseket is. Az elméleti modellben s 0-t6l D-ig, a
legmagasabb életkorig fut, a gyakorlatban a csokkend koréves létszamok miatt
az idGsebb kohorszokat 0ssze szoktdk vonni. A kdvetkezd 1épésben e vektor
értékeit szamitjuk ki minden egyes tovabbi évre, a késdbbiekben részletezettek
alapjan 100 évre eldre, figyelembe véve a termelékenység novekedésére és a
diszkontratara vonatkozo feltevéseket, valamint a korosztaly kihalasi rendjét és a
joléti rendszer torvények éltal beprogramozott valtozasait.® Végiil az igy kapott s
x 100-as matrixban, az Gn. kivetitési matrixban atlosan haladva, tehat tekintettel
arra, hogy egy korév tagjai minden kalendariumi év mulasaval egy évvel id6-

2 A kovetkezOkben a gordiilékenyebb fogalmazas érdekében minden illetéket, vamot, jarulékot
¢és adot egyszeriien adonak, a juttatasokat és tamogatasokat egyiittesen juttatdsoknak vagy transz-
fereknek nevezziik.

* E valtozasok a gyakorlatban kizarolag a nyugdijrendszer véltozasai, példdul a degressziv
beszamitas fokozatos eltiinése a nyugdijformulabdl, a 1épésekben bevezetett korhataremelés, a
svajci index alkalmazasa vagy a formula 2013-as tervezett atalakitasa.
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sebbek lesznek, nyomon kdovetjilk az egyes évfolyamokat: dsszegezziik nettd
adoik jelenértékét a teljes hatralévo életpalyara.

Az alabbiakban olyan szamitasok eredményeit kozoljiik, melyek soran az
1992 és 2001 kozotti évtized minden egyes évére, mint kiinduld évre kiilon
korosztalyi elszamolast végeztiink. Tehat a 2001-es évre vonatkozd eredménye-
ink egy olyan kalkulaciobol adédnak melyben 2001 éppugy ¢ = 0 lesz, mint az
1992-es év az 1992-re vonatkozo kalkulacioban, és nem ¢ = 10.

2. Korosztalyi szamlak 2001-re

Az 1. dbra a 2001-es év korosztalyi szamlait mutatja be, két valtozatban. A
folytonos vonal a mindenkori kiinduld netté ado-korprofil alapjan — igy tehat
a nyugdijreform még meg nem valosult, csak a jovoben érvénybe 1épd elemei
nélkiil — adodo szamlakat rajzolja ki. A szaggatott vonal ezzel szemben a
nyugdijreform eldre kijeldlt intézményi valtozasainak (korhataremelés, 1j
nyugdijformula 2013-tdl, svajci indexalas, degresszids savok eltiinése) figye-
lembevételével késziilt szamlakat mutatja. Nézziik elészor az eldbbit, az
alapesetet; ez a valtozat természetesen csak a szamitas és a bemutatas mene-
tében tekinthetd alapesetnek, hiszen a reform uj palyara allitotta a nyugdij-
rendszert. A nyugdijreform hatasait a tanulmany 3. fejezetében vizsgaljuk.

1. &bra, Korosztalyi szamlak alapesetben és nyugdijreformmal, 2001 (Ft)
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Mint lathato, a gorbe els6 szakasza meredeken zuhan. Ez azért van, mert a
jovoben megsziiletd korosztalyok egy atlagos tagjanak helyzetét abrazoltuk a
gorbe elején, és 6k, mint varhato volt, jelentds nettd befizetdk, fejenként 15,7
milli6 forinttal. A 0 évesek szamlaja szintén pozitiv, vagyis az 0jsziilott korosz-
taly ugyancsak netto befizetdje lesz a rendszernek, méghozza atlagosan, 2001-es
jelenértékre szamitva majdnem 2,9 millié Ft-tal fizetnek majd be tobbet, mint
amennyi egyénre visszaoszthato juttatasra Osszesen szamithatnak. Természete-
sen hiba lenne 6nmagaban ez alapjan azt mondani, hogy az ado-transzfer rend-
szer a jelenlegi Ujsziilottek szamara veszteséges, hiszen a kormanyzati fogyasz-
tas — a tiszta kozjavak finanszirozasa — kdltséges €s megtériild program. Azt sem
mondhatjuk, hogy a rendszer kedvez az idGsebb korosztalyoknak, hiszen nem
vessziik figyelembe, hogy az iddsebb korosztalyok eddigi életiik soran mennyit
fizettek mar be.

A gorbe maximuma a 25 éveseknél van, akik hatralévo életilkben még var-
hatéan 12,0 millié Ft-tal fognak tdbbet befizetni, mint amennyi juttatasra sza-
mithatnak. Ez érthet0 is: a 25 évesek mar jellemzden befejezték az allam szama-
ra koltséges tanulmanyaikat, viszont aktiv életszakaszuk nagyobb része még
eldttitk van, amikor a legtobb adot és jarulékot fizetik, és az egészségligy szama-
ra is csekély koltséget jelentenek. Ez persze nem jelenti azt, hogy a most 25
évesek ennyivel rosszabb helyzetben vannak az ujsziilotteknél, hiszen a most 25
évesek eddigi egyenlegeit nem vettiik, nem is vehettiik figyelembe. A két cso-
port akkor lenne 6sszehasonlithatd, ha a teljes életpalya egyenlegét ismernénk.

A gorbe az 52 éves korosztaly szamlajanal metszi a vizszintes tengelyt.
Eszerint 6k hatralévo életiikben mar nettd haszonélvez6i az ado-transzfer rend-
szerek. A 64 évesek szamlaja a legkedvezobb, ennek a generacionak egy atla-
gos tagja még hatralévo életében 5,8 millio Ft-tal kap tobbet, mint amennyit be
kell fizetnie. Fontos megjegyezni, hogy az érték negativ eldjeléb6l nem ko-
vetkezik, hogy a 64 évesek a tarsadalom eltartottjai. Egyszertien arr6l van szd,
hogy a jelenlegi idGsek életpalyajuk korabbi szakaszaban mar fizettek, id6s
korban pedig 1ényegesen megnd a juttatasok nagysaga az akkor fizetendd adok-
hoz képest. A korosztalyi szamlak eldretekintdk, ezért csak azzal foglalkoznak,
hogy az egyének életpalyajuk hatralevo részében mennyit fizetnek, illetve mek-
kora juttatasokban részesiilnek majd.

Két fontos és mar emlitett mutatdoszam értékérol is érdemes szolnunk, az ab-
szolut és a relativ korosztalyi egyensulytalansagrol. Az abszolut egyensulytalan-
sag az Ujsziilott korosztaly és a jovo generaciok szamlaja kozti kiilonbség, ami
2001-ben 12,9 milli6 Ft volt. Ennyivel kell tobbet fizetniiik a kdzszolgalta-
tasokért a jelenlegi rendszerben hosszii tdvon felhalmozdd6 hianyokat végiil
kifizeté jovo nemzedékeknek a mostani Ujsziildttek fizetési kotelezettségéhez
képest, ha feltessziik, hogy a hidnyt csak a még meg nem sziiletettek tobb-
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letad6ibol lehet fedezni. A relativ egyensulytalansag a két szamla hanyadosa
minusz egy. A 2001-es évre szamitva ez az arany 4,5, nemzetkdzi dsszehasonli-
tasban kifejezetten magas (a magyar korosztalyi szamlakat nemzetk6zi 6sszeha-
sonlitisban a tanulmany bovebb valtozatadban mutattuk be (lasd az 1. 1abjegyze-
tet).

3. Egy intézményi reform hatdsa: a nyugdijreform
és a 2001-es korosztalyi szamlak

A korosztalyi elszamolas segitségével szamszer(sithetjikk az intézményrendszer
elére beprogramozott valtozasainak hatdsat az ado-transzfer rendszer hosszi
tava fenntarthatosagara. Ilyen elére beprogramozott valtozas az 1997-es nyug-
dijreformnak a 2001-ig még meg nem valositott része.

A nyugdijreform egyik leglényegesebb eleme a korhatarok kitolasa 62 évre a
férfiaknal 2001-ig, a n6knél 2009-ig kétévenkénti egyéves korhataremeléssel. A
korhatar valtozasat Gigy szimulaltuk, hogy a mar elkésziilt nettd adoprofilbol
kiemeltiik a munkaval kapcsolatos kozterheket és nyugdijakat, és ezeknek a pro-
filoknak az 50 éves kor feletti részét a megfelelé mértékben elnyujtottuk, és az
igy elnyujtott profilt Gjra hozzdadtuk a nettd6 adoprofil valtozatlanul hagyott
részéhez. Tulajdonképpen azt feltételeztiik, hogy a munkara nehezed kozterhek
befizetése kés6bb kezd el csokkenni, és késGbbi életkorra tolodnak a nyugdijfi-
zetések is, mialatt a tobbi befizetés és juttatas korprofilja valtozatlan marad.

A nyujtas mértékének meghatarozasaban figyelniink kellett arra, hogy ko-
rabban egyiitt kezeltiik a két nemet. A nettdo adoprofilok és a nyugdijprofilok
nem nemenként késziiltek, ezért a korhatarok atlagos valtozasat vettiik figyelem-
be. 1998-ban mindkét nem korhatdra novekedett egy évvel, ezért az egyiittes
korhatarvaltozas 1 év, minden profilt egy évvel nyuGjtottunk meg. 2001-ben a
férfiakra mar a végleges 62 éves korhatar érvényes, és 2001 utan mar csak a nék
korhatara n6é kétévenként egy évvel. Ezért az atlagos valtozas szimulalasahoz 4
évenként egy évvel nytjtottuk meg a profilokat.*

A nyugdijreform masik fontos eleme az un. svajci indexalas bevezetése.
1992-t61 a nyugdijak novekedését a nominalis bérindexhez kototték, az Gj inde-

* Gél és Tarcali (2003) kiilon a nyugdijrendszerre készitett korosztalyi szamlékat. Ennek sorn
mod nyilt a nemek kiilon vizsgalatara. A teljes ado-transzfer rendszerre vonatkozoan azonban
nem tudtunk nemenkénti korprofilokat késziteni, ezért kényszeriiltink az emlitett egyszerisitd
megoldasra. Gal és Tarcali szamitasa a teljes nyugdijrendszerre vonatkozik, de csak arra, mig
jelen tanulmanyban a teljes allamhaztartassal foglalkozunk, de az azon kiviil esé komponenseket,
igy a maganpénztarakban halmoz6doé jarulékokat, illetve a bel6lik fizetendé nyugdijakat ehe-
lytitt nem vessziik figyelembe.
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xalasi szabaly azonban az inflaciot is figyelembe veszi, és a realbér-index felé-
vel ndveli a korabban megallapitott nyugdijakat. Ez azt is jelenti, hogy a nyugdi-
jakat és a munka kozterheit nemcsak a nyugdijreform atmeneti idejében kell
kiilon kezelni, hanem az eldrevetités soran végig. A munka kozterheit a tobbi
tényezOhoz hasonldan a termelékenység novekedésének iitemével noveltiik, a
nyugdijak névekedési iitemét ennek felére allitottuk be.

Annak érdekében, hogy a jarulékfizetés és a nyugdijak egyéni szinten koze-
lebb keriiljenek egymashoz, a jovedelembeszamitasban hasznalt korabbi deg-
ressziv savok — amelyek szerint az atlagos nettd é€letpalya-kereset elsé 10 000
forintja még nagyobb stllyal szerepel a formuldban, mint a tovabbi 10 000 fo-
rintos savok — el fognak tlinni, szintén néhany éves atmenet utan. Tovabbi val-
toztatas, hogy 2013 utdn a nyugdij megallapitds soran nem a nettd, hanem a
brutto életpalya-kereseteket fogjak figyelembe venni, az igy megallapitott nyug-
dijak azonban adokotelesek lesznek. Az egyes szolgalati évek beszamitasa soran
hasznalt skalat pedig kiegyenesitik. Végezetiil, 1998. januar 1-tdl a kotelezo
nyugdijjarulékok egy része az Gjonnan feldllitott nyugdijpénztirakban gyiilik,
tehat az allamhaztartasba nem keriil be. A pénztartagok a nyugdijuk egy részét
nem is a tarsadalombiztositastol kapjak majd, ezért a kiadasok is csokkenek. Az
alapmodellben 6 szazalékpontos jarulékmértékkel szamoltunk, mivel — az erede-
ti elképzeléssel szemben — 2001-ig a pénztari tagdij felemelése a bruttd kerese-
tek 8%-ara még nem kovetkezett be. A 8%-os jarulékmértékkel szamolva az
1. abra szaggatott gorbéje kissé lejjebb tolodik. A részleges privatizacio hatasa a
korosztalyi szamlakra elmarad a korhataremelés vagy a svajci indexalas hatasa-
tol, azonban annyiban kiilonleges, hogy — hatékonysagjavulast eldidézvén az
egész rendszerben — minden korosztaly szamlajat javitja. A tobbi reformelem
ugy segiti a hosszu tava fenntarthatdsagot, hogy kdzben rontja a jelenlegi jaru-
lékfizetok vagy nyugdijasok helyzetét (Gal-Tarcali 2003).

Az 1. dbran vilagosan latszik, hogy a nyugdijreform jelent6sen lecsokkenti a
korosztalyi egyensulytalansagot (az ujsziildttek és a még meg nem sziiletettek
szamlaja kozotti eltérést), a mar €16 kohorszok rovasara. Az abran a szaggatott
vonal kezdGpontja jelzi, hogy a jové generaciok egy atlagos tagja ,,minddssze”
10,2 milli6 Ft erejéig lenne nettd befizetd a reform nélkiili 15,7 millié Ft helyett.
A relativ egyensulytalansag 4,5-r61 1,5-re csokken. Lathatjuk, hogy ugyanakkor
az 1jsziilott generaciod igy rosszabb helyzetben van, szamlajuk 2,9 millio Ft-rol
4,1 milli6 Ft-ra n6.

A gorbe tobbi pontja tulajdonképpen az eredeti gorbével parhuzamosan fut
valtozo, de atlagosan is jelentds 1,1 millid Ft-os kiilonbséggel. A nyugdijreform
tehat jelent6sen hozzajarult a korosztalyi egyenstlytalansag csokkentéséhez, de
komoly tobbletterhet 16 a mar €16 generaciokra. Néhany tényezore még fel kell
hivnunk a figyelmet. Elszor is tudjuk, hogy a nyugdijreform egyik fontos ele-
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me, a korhatarok novelése nem valtoztatta meg érdemben a tényleges nyugdijba
vonulasi életkort, az el6rehozott nyugdijazas miatt. Ezzel a ténnyel a reform
programozasakor nem tudtunk szamolni, tehat elképzelhetd, hogy a jovo gene-
raciok szamlajara gyakorolt pozitiv hatast tilbecsiiljiikk. Latni kell azonban azt is,
hogy a modell 2001-re a korhatdremelés nagyobb részét lezajlottnak tekinti,
hiszen ekkor a férfiakra mar a végleges 62 éves korhatar érvényes, a ndkre pedig
58. Ugyanakkor a nettd adoprofilok révén a tényleges nyugdijba vonulast vetiti
ki a jovobe. A modell ennek ellenére is jelentSs javuldst jelez az egyen-
stilytalansagban. Ezek szerint a korhatarok hatralévé valtozasa mellett a tobbi
reformelem, els6 sorban a svajci indexalas, 6nmagaban is jelentdsen csokkenti a
korosztalyi egyensulytalansagot.

4. A korosztalyi egyensulytalansag idosora

Mivel 1992 és 2001 kozott minden évre kiilon-kiilon elkészitettik a nettd ado-
profilokat, minden egyes évre, mint kiinduld évre kiilon korosztalyi elszamolast
tudtunk végezni. Az alabbi szakaszban bemutatjuk az igy kiszamolt korosztalyi
egyensulytalansagokat dollarra atszamitva, abbol a megfontolasbol, hogy a
dollar kevésbé inflalodott, mint a forint. A szamitast elvégeztilk a megfeleld
ECU/eur6 arfolyamokkal is, és aprobb kiilonbségektdl eltekintve ugyanazt az
eredményt kaptuk. Hasonloképp, kiszamoltuk, hogy az abszolit korosztalyi
egyensulytalansag hany havi nett6 atlagkeresetnek felelt meg az adott évben. E
mutato trendje ugyancsak nagyon hasonlit a dollarban szamolt abszolut egyen-
sulytalansag gorbéjéhez.

A 2. abran a magyar adatokon szamolt korosztalyi egyensulytalansagok lat-
hatok dollarban, 1992 és 2001 kozott. Az abrat nézve egyrészt vilagosan kirajzo-
lodik a politikai ciklus. A valasztasi években a kormanyzati kiadasok jelentds
megugrasa az azonnali koltségvetési hianyt meghaladé mértékben noveli a kor-
osztalyi egyensulytalansagot. Jelent6s javulast okozott a Bokros Lajos pénz-
tigyminiszter nevéhez kothetd intézkedéscsomag. Az egyenstlytalansag a cso-
mag évében, 1995-ben mar szamottevden, fejenként 13 800 dollarral, a rakovet-
kez6 évben pedig tovabbi 19 200 dollarral mérséklddott. Ehhez a megallapitas-
hoz azonban az is hozzatartozik, hogy a korosztalyi elszamolas — 1évén szamvi-
teli és nem kozgazdasagi modszer — nem szamol viselkedési reakciokkal, igy a
megtakaritasokra, a munkavallalasra és a termékenységre vonatkozo egyéni
dontésekre gyakorolt hatasokkal sem.
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2. abra. Abszolut korosztalyi egyensulytalansag Magyarorszagon, 1992—-2001, dollarban
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A 2. dbrdn a mindenkori nett6 add-korprofilbdl szamolt korosztalyi szam-
1akbol ad6do egyenstlytalansag mellett feltiintettiik a nyugdijreform elre terve-
zett hatasainak figyelembevételével késziilt egyensulytalansagokat is. Az egyen-
stlytalansag javulasa dramai: minden vizsgalt évben 23-26 ezer dollarral javult
a mutato értéke a reform nélkiili alapesethez viszonyitva, annak ellenére is, hogy
a reform egyes pozitiv hatdsai a vizsgalt id6szak végén mar jelentkeznek a nettd
ado-korprofilokban is.

Itt kell megjegyezniink, hogy a nyugdijreform valdsziniileg a ritka kivételek
kozé tartozik abbol a szempontbol, hogy a valtozast a modell szamitasi algorit-
musaba épitettiik bele. A kiilonboz6 intézményi valtozasok hatasat tipikusan ugy
vizsgaljuk, hogy egy valtozas vagy intézkedés nett6 adoprofilra gyakorolt hata-
sat igyeksziink megbecsiilni, és a megvaltozott nettd addprofilt vetitjiik ki.
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