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VALTOZASOK A SZOCIALPOLITIKAI
RENDSZERBEN: BIZTOSITAS,
ALLAMPOLGARI JOG VAGY
SEGELYEZES?

Magyarorszdg a gazdasagi-tarsadalmi atmenet egy nehéz iddszakanak
kozepén jar. A gazdasag atalakuldsanak tarsadalmi koltségei jelentdsek,
meghaladjak az elézetes varakozdsokat. A gazdasagi atmenet szamos kihivast
jelent a szocialpolitikai intézményrendszer szamara. A gazdasagi rend-
szervaltas el6tt a szocialpolitikai ellatasok rendszere arra épiilt, hogy a lat-
szblag teljes foglalkoztatottsag mellett az alacsony jovedelemmel rendel-
kezdk és a munkaerépiacrdl kiszorulok szamara elegendd a csak marginalis
jelent6ségli segélyezés, a tobbi problémara megnyugtatd modon képes
reagalni a tarsadalombiztositasi alapon nytjtott és az allampolgari alapon jaro
ellatasok rendszere. A szocidlpolitikai rendszer Ujraszervezésének egyik
kérdése ennélfogva az, hogy mennyire legyen biztositasi jellegii, mi maradjon
allampolgari jog és mekkora legyen a segélyezés szerepe. A kdovetkezokben
ennek a kérdéskornek egy részét jarom koriil, négy nagyobb ellatasi tipusra, a
nyugdijakra, a csaladi tdmogatdsokra, a munkanélkiiliségi ellatdsokra és a
segélyekre vonatkozoan.

A S,ZOCIALPOLITIIQ& VALTOZASANAK FOBB
IRANYAI

Novekvo kiadasok, sziikiilé bevételek. Noha a szocialis kdzkiadasok ala-
kulasara vonatkozdan sokféle tartalmu szam forog a koztudatban, nincs
egyértelmi definicidja annak, hogy pontosan mi is az a kiadasi kor, amit a
szocialis kiaddsok nagysagrendjének meghatarozasdhoz tekintetbe kellene
venniink. Az OECD altal legutobb ajanlott szambavételi mod szerint a
kozkiadasokra, az idésekre forditott pénzbeni és nem pénzbeni kiadasokra,
tovabba a tarsadalom nem idés tagjaira forditott kozosségi kiadasokra
forditott Gsszegeket sorolhatjuk. E kiadasoknak a GDP-hez viszonyitott

270



Toth Istvan Gyérgy: Valtozasok a szocialpolitikai rendszerben: biztositds,
dllampolgari jog, segélyezés?

aranya Magyarorszagon az iddszak elején, 1988-ban mintegy 22% volt
(szemben az 1980-as 15% koriili nagysagrenddel). Az iddszak végére mar a
bruttd6 nemzeti termék mintegy 30%-at forditottdk szocidlis védelmi
kiadasokra .

Ez az emelkedés természetesen csak a GDP széazalékdban tekinthetd
jelentésnek, hiszen egyfeldl a tételek tobbségének esetében itt valdjaban
realértékben csokkenésrdl van sz6, masfeldl pedig az atmenet idészakaban a
szocialis kiadasok iranti igények (a joléti klientira nagysaga) is novekedtek.
Ugyanakkor a kiadasok ndvekedése mogott az is meghuzodik, hogy a
szocialis rendszerben nem torténtek radikalis reformok, igy a kiadasok egy
jelentés része valtozatlan szerkezetben, még a korabbi gazdasagpolitikai
kornyezethez igazitva ,,ko1todott el”, mikdzben megjelentek 0j sziikségletek
¢s uj ellatasi formak is.

Osszességében a pénzbeni tarsadalmi jovedelmek koziil a munkanélkiili
jaradékok emelkedtek a legnagyobb mértékben a nemzeti Ossztermékhez
képest. Ezt, ismerve a munkanélkiiliek szamanak kiilondsen az iddszak els6
felében tapasztalhaté dramai emelkedését, természetesnek kell tartanunk.
Szintén lényeges mértékben emelkedtek a szocialis segélyezésre forditott
Osszegek, de markans volt a nyugdijakra és a csaladi tamogatasokra forditott
tarsadalmi tdmogatasok emelkedése is.

Ugyanakkor id6kozben a termelés és ennek kovetkeztében a GDP
visszaesése a rendelkezésre allo eloszthatd forrasok szikiilését is magaval
hozta. Az allamhaztartds bevételeinek csokkenése a novekvd kiadasi elko-
telezettségek mellett a GDP 6 — 8 %-anak megfelel6 hianyt eredményezett,
aminek a tovabbi ndvekedése aligha engedhetd meg, ha nem akarjak veszé-
lyeztetni a gazdasag fellendiilését.

Erodalodo univerzalis rendszerek, uj, célzottabb ellatisok. Az allamszo-
cialista rendszer filozofidjanak megfeleloen a rendszervaltds eldtti
szocialpolitikat a mindenkire kiterjedd, univerzalis rendszerek jellemezték. A
nyugdijrendszer, a csaladi potlék, az egészségiigyi és oktatasi rendszer
egyarant az allam Ujraelosztd szerepére tamaszkodott és a mindenkire ki-
terjedé ellatasokat preferalta. A rendszervaltds tajan mar tobbé-kevésbé
nyilvanvalod volt, hogy sziikség lesz a szocialpolitika rendelkezésére allo
eréforrasokkal vald hatékonyabb gazdalkodasra, hogy azok jobban megta-
laljak az igazan raszorulo rétegeket. Ebben a helyzetben két alternativa ki-

' Hozza kell tenni, hogy ezek a kiadasok nem foglaljdk magukban a teljes joléti kiadasokat,
hiszen ez utdbbiakba példaul bele kellene szdmolni az oktatasra és kultirara forditott kiadasokat,
tovabba példaul a szocialpolitikai szempontokkal indokolt artamogatasokat. Bovebben lasd Toth
(1994).
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nalkozott: radikalisan megreformalni és 1j alapokra helyezni az Un. nagy
rendszereket, vagy hagyni dket erodalodni és fokozatosan bevezetni 1j, cél-
zottabb ellatisokat. Magyarorszagon az utobbi alternativat valasztottdk.> A
szocialpolitikai rendszert alapjaiban megvaltoztaté reformok nem torténtek, a
nagy rendszerek altal nyujtott ellatasok fokozatosan erodalodtak, és egyes uj,
célzottabb ellatasok bevezetésére torténtek kisérletek. Mindez persze nem
tudatos stratégia, hanem egyfajta atevickélés eredménye volt. Jo példa erre az
artamogatasok leépitésekor bevezetett kompenzaciok esete 1991-ben. A
kormanya fogyasztdi artamogatasok leépitésekor engedett a szakszervezetek
nyomasanak és az un. nagyrendszercken (nyugdijon és csaladi potlékon)
keresztiil igyekezett kompenzaciot nydjtani ahelyett, hogy célzottabb, és a
legraszorultabbaknak esetleg hathatéosabb védelmet nyujto ellatasok
formajaban igyekezett volna enyhiteni a nehézségeket. 1994 elején viszont
mégis a csaladi potléknak a legraszorultabbakhoz vald atcsoportositasa
mellett dontottek.

Az érdemloi a sziikségletek felé. Az univerzalitas igérete ugyanakkor a
mult rendszerben is csak latszolagos volt. A jogosultsagi kritériumok sok
esetben megszabtak példaul a foglalkoztatotti statust egy-egy ellatas igény-
bevételéhez, nem egyszer még az agazati hovatartozas szerint is differenci-
altak. Jo példa erre a nyugdijrendszer vagy a csalddi tamogatasokhoz
valdhozzaférés. A szoban forgd rendszerek azaltal voltak univerzalisak, hogy
magas foku volt a foglalkoztatottsdg. Amint azonban fesziiltségek jelent-
keztek a munkaerdpiacon és csokkenni kezdett a foglalkoztatottsag, vilagossa
valt, hogy a foglalkoztatotti statushoz kotédo ellatasok rendszere egyre tobb
emberrl ,feledkezik meg”, adott esetben esetleg pontosan a
legelesettebbekrol. Sziikségessé valt tehat az ellatdsok igénybevételét leg-
alabb részben elszakitani a foglalkoztatotti statustél. Ebben a szellemben
sziilettek meg elvileg a Szocialis Torvény rendelkezései a ,,raszorultsagi ala-
pon jaro” ellatasokrol. Ugyanakkor ezek is csak féloldalas reformok voltak;
az Gjonnan bevezetett Gyermeknevelési Tamogatas igénybevételéhez példaul
egyszerre kell eleget tenni egy foglalkoztatottsagi kritériumnak (legalabb 180
nap biztositotti id6 a megel6z6 két évben) és a jovedelmi tesztnek (az
igénybe vevo anya csaladjaban az egy fore jutd jovedelem nem haladhat meg
egy bizonyos kiiszobértéket, az dregségi nyugdij-minimum haromszorosat).

2 A volt szocialista orszagokban talalni példat ennek ellenkezgjére is: Csehorszagban példaul
jovedelemfiiggévé tették a csaladi potlékot, Lengyelorszagban pedig a munkanélkiili ellatasi
rendszer épit erdteljesen a jovedelmi teszt intézményére.
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Novekvo klientura, alacsonyabb tamogatasok Az IMF-nek a magyar
szocialpolitikai rendszerrdl irott tanulmanyanak a nyugdij rendszerre vo-
natkozd fejezete tomoren ugy jellemzi a helyzetet, hogy a nyugdijakat tal
koran, til sok ember szaméra és tal alacsony szinten nyujtjak. Ugy tinik,
hogy ez a megallapitds nagyon talaldan fejezi ki a 1ényeget: a szocidlis rend-
szer felvallalhatja, hogy sok embernek nyujt kevés, alacsony szintli tamoga-
tast, de azt is, hogy kevesebb embernek nyujt hathatosabb védelmet. Ma-
gyarorszagon az elmult években drasztikusan megndvekedett a potencialis
joléti klientura: felszokdott a munkanélkiiliségi rata, ndvekedett a 1étminimum
alatt él6k szama. Ezzel parhuzamosan a kormanyzati stratégia tovabbra is az
maradt, hogy inkabb minél tobben kapjanak, még akkor is, ha ez csak
alacsony Osszegli tdmogatast jelenthet.

BIZTOSITAS, ALLAMPOLGARI JOG, VAGY
SEGELYEZES: NEGY SZOCIALPOLITIKAI
ALRENDSZER VALTOZASA

Osszességében a nyugdijkiaddsok rendkiviil dinamikusan emelkedtek az
elmult évtizedekben. Az 1970-es 3,8%-0s GDP-részarany 1992-re mar tobb
mint 11 szazalékra emelkedett. Emogott egyfeldl az ,,idéskori eltartottsagi
hanyad”, vagyis az idéskori népességnek az aktiv népességhez viszonyitott
aranyanak novekedése, masfeldl a ,,jogosultsagi hanyad” (ami a nyugdijban
részesiiloknek az 55-60 év feletti népességen beliili aranyat jelenti), valamint
a ,transzfer-hanyad” (a nyugdijasoknak az aktivakhoz viszonyitott relativ
jovedelmi pozicidja) javulasa huzodik meg. E harom tényezd kozil a
legnagyobb szerepe a jogosultsagi hanyadnak volt, és ez az utobbi években is
folytatodott. Az utdbbi néhany évben feler6sddott a nyugdijba vonulasi
hullam, és a kiadasnovekedés mogott inkabb ez (a nyugdijasok szamanak
emelkedése), semmint a demografiai valtozasok, vagy a relativ jovedelmi
pozicid valtozasa jatszotta a dont6 szerepet.

Egy, az 1990-es évre vonatkozo6 EUROSTAT attekintés lehetové teszi,
hogy a hazai nyugdijrendszer paramétereit kozvetleniil dsszevessilk az Eu-
ropai K6zosség orszagainak nyugdij-formulaival (1. sz. tablazat). Eszerint az
attekintés szerint az indulé nyugdij hanyad (az els6 kapott netté nyugdij a
megel6z6 év havi nettd atlagkeresetének szazalékaban) az ipari atlagke-
resetek szintjén a mediterran orszagokban volt 1990-ben a legmagasabb (az
1. sz. tablazatban a kivastagitott szamokkal jelzett oszlopot). Ezekben az
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orszagokban az induld nyugdij a megel6z6 év havi atlagkereseteinek ki-
lencven szazaléka koriil vagy afolott is lehetett. Ezutan kovetkeznek a kon-
tinentalis Eurdpa orszagai 60-90% koriili indulé nyugdij hanyaddal. Ebbe a
csoportba illeszkedett 1990-ben Magyarorszag is. Ennél Iényegesen ala-
csonyabb nyugdij hanyadot biztositott a holland, a brit és az ir nyugdijrend-
szer.

Az elmilt egy-két évben tortént néhany Iépés, ami a nyugdijrendszer
reformjat célozta. 1992-t61 kezdve évente egy évvel meghosszabbodik az, az
idészak, ami alapjan a nyugdij megallapitasahoz sziikséges kereseteket kal-
kulaljak. Ezzel parhuzamosan a referenciaiddszak korabbi kereseteit a nettd
bérek emelkedésével Osszhangban tervezik a nyugdijazas eldtti masodik év
kereseteinek szintjére igazitani. Ez a 1épés azt célozza, hogy a nyugdijak
szamitasa a jelenleginél jobban tiikrozze az €letpalya soran elért kereseteket.
Masodsorban a nyugdij skalat is ,kinyitottak” feliilrdl 1992ben. Ez azt
jelenti, hogy ma mar a negyvenkettedik szolgalati év utdni évek is
elismer6dnek a nyugdijkalkuldcidban. Ugyanakkor a nyugdijkiaddsok
emelkedése arra kényszeritette a kormanyzatot, hogy nem latvanyos modon
ugyan, de takarékoskodni probaljon a koltségekkel. A nyugdijak kiszamitasa
soran a referencia id6szak kereseteinek az inflacidtol elmaradd valorizalasa,
vagy a nyugdijak realértékének erodalasa tekinthetok ilyen lépéseknek. Ez
utobbi jelenségek jol mutatjak a nyugdijreform féloldalas voltat. Egyfeldl
arra torténnek kisérletek, hogy a nyugdijrendszer paraméterei jobban
hasonlitsanak egy biztositasi alapu nyugdijrendszer paramétereihez, masfel6l
viszont, mivel ez roppant koltséges, a ,,biztositasi elemek” érvényesiilését
beépitett fékekkel igyekeznek a finanszirozhatoésag keretein beliil tartani.

Magyarorszagon a nettd indul6é nyugdij hanyad folyamatosan csokkent az
1988-t01 1992-ig tartd idoszakban (2. sz. tablazat).

Mindazonaltal 6sszességében mégis azt kell mondanunk, hogy a nyug-
dijaknak az atlagkeresetekhez viszonyitott aranya nem csokkent az elmult &t
évben (3. sz. tablazat). 1989-ben az Oregségi nyugdijak atlaga a nettd at-
lagkereset 62%-aval volt egyenlé. Ez az arany 1992-re 59%-ra csokkent,
majd ismét 62%-ra emelkedett. Figyelmeztetd viszont az, hogy az utobbi
években az Gjonnan nyugdijazottak atlagos nyugdija immar tartésan alatta
maradt a nyugdijas allomany atlagnyugdijainak (3. sz. tablazat). Ma mar tehat
csak korlatozottan igaz az a nyugdij szakértok kozott kozhelyszeri
igazsagnak tekintett tétel, hogy a nyugdijrendszerbe bearamlok magasabb
nyugdija és a kihalok alacsonyabb nyugdija automatikusan a nyugdijkiadasok
emelkedésével jar, még akkor is, ha kdozben minden egyes nyugdijas a sajat
ellatasainak csokkenését kénytelen megtapasztalni (nyugdij-paradoxon). A
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bearamlok nyugdijanak visszaesése egyébként részben az idokdzben ismét
fellazitott szolgalati id6 elvarasok miatt csokkend atlagos szolgalati idonek,
részben pedig nyilvan az utdbbi id6szak korabbiakhoz képest nagyvonaliibb
indexalasi gyakorlatanak a kovetkezménye.

A nyugdijak realértékének alakulasa a vizsgalt idészakban alkalmazott
indexalasi, nyugdijemelési gyakorlat kdvetkeztében fiigg attol, hogy mikor
allapitottak meg egy adott nyugdijat, mekkora volt a beszamitaskor tekintetbe
vett atlagkereset, mennyi szolgalati ideje volt a nyugdijasnak és hany éves az
illetd. A 4. sz. tablazat az 1988-ban megéallapitott nyugdijak realértékének
alakuldsat mutatja 1989 és 1992 kozott. A vizsgalt idGszakban tovabb
folytatodott az a korabbi években jellemzd tendencia, hogy a real ér-
tékvesztés annal nagyobb volt, minél magasabb volt a nyugdij a megallapi-
taskor és minél hosszabb szolgalati id6 allt mogotte. Az alacsonyabb kere-
setek alapjan és rovidebb szolgalati idok tekintetbe vételével megallapitott
nyugdijak nem elhanyagolhat6 részének értékét a minimumnyugdijjal kap-
csolatos szabalyozas vezérli. Az ipari atlagkeresetek kétharmadéanak szintjén
megallapitott nyugdijak redlértékének vesztése 1989 és 1992 kozott mintegy
25-28%-ot tett ki. Az ipari atlagkeresetek kétszeresének szintjén a
realértékvesztés elérhette a 40%-ot is.

A mar nyugdijban levék nyugdijainak eloszlasara vonatkozdéan megle-
hetésen kevés ismerettel rendelkeziink. Az 5. sz. tablazat az atlagos és a
medidnnyugdijak nagysagat és e két érték hanyadosat mutatja az 1988 — 1993
kozotti idoszakban, nemenként és ellatasi tipusonként. A median nyugdij
azoknak a személyeknek a nyugdijat jelenti, akiknél az Osszes nyugdijas
koziil pontosan annyian kapnak kevesebb, mint amennyien tobb nyugdijat.
Ha az atlagos nyugdij magasabb, mint a mediannyugdij, akkor az azt jelenti,
hogy a nyugdijasok nagyobbik része kap az atlagnal kisebb nyugdijat, tehat
az atlag feletti nyugdijasok nyugdija viszonylagosan ,kiugrik” a tobbség
nyugdijahoz képest. Ha e két mutat6 hanyadosa kozelebb keriil egymashoz,
akkor jo okunk van azt feltételezni, hogy a nyugdijaranyok a szoban forgd
iddszakban 6sszenyomodnak, a nyugdijak egyenl6tlensége csokken. Az 5. sz.
tablazat pontosan ezt mutatja. 1988-ban az oregségi nyugdijak atlaga mintegy
11 szazalékponttal volt magasabb a median-nyugdijnal. Ez a kiilonbség 1993-
ra mintegy 4%-ponttal csokkent.

A csaladi tamogatasok (amelyek a kiilonb6z6, anyasaggal kapcsolatos
segélyeket GYES-t, GYED-et és a csaladi potlékot foglaljak magukban)
GDP-n beliili aranya a vilagon a legmagasabbak k6z¢ tartozik. 1992-ben ezek
egylittesen, a személyi jovedelemad6 gyermekkedvezményeit nem szamolva
a GDP 4,4%-4at emésztették fel. (A magas csaladi tdmogatasok egyébként
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altalaban jellemzok voltak a kelet-eur6pai orszagokra.) A csaladi
tdmogatasok kozott a csaladi potlék GDP-n beliili aranya 1,960 6ta tobb mint
négyszeresére emelkedett.

A novekedésnek tobb oka is van: egyfel6l emelkedett a csaladi potlékra
jogosult gyermekek aranya (részben a sziilokre vonatkozd, részben pedig a
kiilonbdz6 ,,sorszamu” gyerekekre vonatkozo jogkiterjesztések kovetkez-
tében), masfeldl (ciklikusan ugyan, de) emelkedett a csaladi potlékok értéke:
igaz, ¢ novekedés elmaradt az atlagbérek és a megélhetési koltségek
emelkedése mogott is.

A csaladi tamogatasok teriiletén az utdbbi években direkt koltségtaka-
rékossagra utald jelek nem mutatkoztak. El6szor is a csaladi potlékot 1990-
tdl kiterjesztették, ma mar minden gyermek utan jar, fiiggetleniil a sziilok
munkaviszonyatol és foglalkoztatasi statusatol. A csaladi potlék masodik
kiterjesztésére 1993-ban keriilt sor, amikor a varanddssagi potlék
bevezetésével a még meg nem sziiletett gyermekek is jogosulttd valtak a
csaladi potlékra. Az. anyasagi tdmogatdsok eddigi rendszere egy ujabb esz-
kozzel boviilt, 1993-t6l azok az anyak, akiknek legalabb harom gyermeke
van és koziilik a legkisebb harom és nyolc év kozotti, nyugdijra jogositd
szolgalati éveket szerezhetnek gy, hogy gyermekiikkel otthon maradnak és
egy alacsony 0sszegli gyermeknevelési tamogatast kapnak.

1989-ben egy két sziilébdl és két gyermekbdl alld csaladban kapott csa-
ladi potlék a nettd atlagbérek 40%-aval volt egyenld. 1993-ra ez az arany
35%-ra csokkent. Az ellatasok erdzidja tehat itt is tetten érhetd: végsd soron
ez volt az ara annak, hogy a csaladi p6tlék tovabbra is univerzalis maradt (3.
sz. tablazat).

A munkanélkiiliségi ellatorendszerrel kapcsolatos igényeket dontéen
azok a valtozasok hataroztak meg az elmult években, amelyek a munka-
erbpiac atalakulasat jellemezték. A korabbi rendszerben jellemzd talfiitott
munkaerd-kereslettel és névlegesen teljes foglalkoztatottsaggal jellemezhetd
munkaerdpiac a kilencvenes évek elején dramai valtozasokon esett at. 1990
tavaszan fordult eld el6szor, hogy a globalis munkaerd-kindlat a munkaerd-
kereslet ala esett: a regisztralt munkanélkiiliek szama ett6l kezdve haladta
meg tartésan a bejelentett ires allashelyek szamat. Az 1990-es évben
azonban a munkanélkiiliségi rata még viszonylag alacsony szinten maradt,
1990 decemberében még mindig csak 1,7 volt. A munkanélkiiliségi rata
dramai megugrasa 1991-ben tortént meg. Ettdl kezdve (részben a
munkaerdpiac szereploinek alkalmazkodasa, részben a gazdasagpolitikai
valtas kovetkeztében) az 1991. januari 2,1 szazalékrol 1993 februarjara 13,6
szazalékra emelkedett a munkanélkiiliségi rata. Az 1993-as év a rata
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stabilizalodasat, majd enyhe csokkenését hozta magaval. Az 1994-es év ele-
jének fejleményei reményt adnak arra, hogy a munkanélkiiliség emelkedé-
sének folyamata talan tartésan is megallt.

Ugyanakkor a munkanélkiiliség emelkedése a foglalkoztatottsag még
nagyobb mértékii csokkenésével jart egyiitt. A kiilonbséget az magyarazza,
hogy a munkaerdpiacrol valo ideiglenes kiszorulas mellett, Ggy tiinik, nagy
méretekben jelent meg a tartos kiszorulas is, ami a foglalkoztatottsagi rata
csokkenésében és az inaktivak szamanak emelkedésében jelentkezett.

Az inaktivva valas formai valtozatosak. El6szor is, a foglalkoztatottsag
csokkenése az elsd idészakban azokat érintette, akik nyugdij mellett voltak
foglalkoztatottak. Masodszor az aktiv koruak egy részét képes volt felszivni a
tarsadalombiztositas intézményrendszere, példaul a korai nyugdijazason vagy
a rokkantsagi nyugdijakon keresztiil. Harmadrészt a fiatalabb generaciok egy
része bennmaradt az oktatdsi rendszerben és ezzel -elhalasztotta a
munkaerdpiacra valo kilépését. Ugyanakkor jelent6s volt azoknak a szama is,
akik egyszertien kiszorultak a munkaerdpiacrol és haztartasbeliek vagy egyéb
eltartottak lettek, esetleg az elbatortalanodott munkanélkiiliek szadmat
gyarapitottak.

Ebben a kozegben a munkanélkiilieket ellatdo tarsadalompolitikai in-
tézményrendszernek parhuzamosan tobb feladatnak kellett megfelelnie.
Elsésorban is jovedelemfenntartast kellett biztositania azok szamara, akik
allasukat vesztették. Masodsorban gondoskodnia kellett azokrol, akik tar-
tésan kiszorulnak a munkaerépiacrol. Végiil, de nem utolsdsorban, preventiv,
aktiv eszkozokkel kellett megeléznie a munkanélkiiliség még nagyobb
emelkedését. Az aktiv munkaerdpiaci politikakkal (a munkaerd-kereslet és -
kinalat alakitasat célz6 eszkozrendszerrel) itt a tovabbiakban nem
foglalkozunk, figyelmiinket itt csak a munkanélkiilieket segitdé intéz-
ményrendszerre korlatozzuk.

A munkanélkiiliségi segélyezés intézményrendszerének kialakitasaban
nagy eldrelépést jelentett az 1991/1V torvény ,,A foglalkoztatds eldsegité-
sérél és a munkanélkiiliek ellatasarol”. Ebben a térvényben a munkaiigyi
szervezet 1étrehozasan, az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok rendszerének ki-
bovités én és az érdekegyeztetés intézményrendszerének kialakitasan thl
létrehoztak a munkanélkiiliek ellatasi rendszerét is. Ezen beliil a legnagyobb
szerepe a munkanélkiiliségi jaradéknak van. A munkanélkiiliségi jaradék
jogosultsagi feltételeit és a jaradék megallapitasanak szabalyait Gigy alkottak
meg, mintha itt egy tényleges biztositasi rendszert hoztak volna létre. A
jaradékra valo jogosultsag attol fiigg, hogy az adott munkanélkiili korabban
rendelkezett-e munkaviszonnyal (kivéve a palyakezddket, akiknek nem volt
modjuk korabbi munkaviszonyra). A jaradékfolyositas ideje attdl fiigg, hogy
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a munkanélkiiliek a munkanélkiiliséget megel6z6 négy évben mennyi idot
toltdttek munkaviszonyban. A legalabb egy év korabbi foglalkoztatottsagot
felmutatok 1991-ben hat honapig, 1992-ben 4,5 honapig, 1993-ban pedig mar
csak 3 honapig kaphattak munkanélkiiliségi jaradékot. Akik a megeldz6
iddszakban legalabb négy évig voltak foglalkoztatottak, 1991-ben még két
évig, 1992-ben masfél évig, 1993-ban pedig mar csak egy évig szamithattak
munkanélkiiliségi jaradékra. A jaradékra vald jogosultsaghoz nem csak a
munkaviszonyt, hanem a jarulékfizetési kotelezettséget is megszabtak a
szoban forgd iddszakra (ami természetesen senkire vonatkozoan nem
teljesiilhetett az elsd iddszakban, hiszen a kotelezo jarulékfizetést is ugyanez
a torvény hozta létre). A jaradék Osszege egy formula segitségével a
megeldz6 idészak kereseteihez kotddik: a kereset 75%-a, ha szolgalatiido-
kovetelmény teljesiil és 60%, ha nem, azzal a megszoritassal, hogy a
jaradéknak van egy minimuma (1993-ig a minimumbér, aztan egy rogzitett
fix 0sszeg) és egy maximuma (1991-ben a minimumbér hdromszorosa, 1992-
ben kétszerese, majd 1993-t6l rogzitett fix Osszeg, a folyositas elsd
szakaszaban 18000 Ft, a masodik szakaszban pedig 15000 Ft). Az aktiv
¢életkor kezdetén és végén két kiegészitd program miikddik egyes specidlis
csoportok munkanélkiiliségi ellatasara. A palyakezd6k munkanélkiili segélyét
azok a fels6 vagy kozépfoku végzettséggel rendelkez6 allastalan fiatalok
vehetik igénybe, akik masfél évnél nem régebben szerezték a végzettségiiket,
de letoltotték a végzettség megszerzése utani kotelez6 “helybenjarast”.
Segélyiilk nem fligg a megeléz6 keresettdl, hiszen nekik ilyen nem volt,
hanem a minimumbér 75%-anak megfeleld fix 0sszeg. Az aktiv karrierjikk
végén (a nyugdijkorhatar elétt legfeljebb harom évvel) levé munkanélkiiliek
koziil azok kaphatnak elonyugdijat, akik mar legalabb hat hoénapja
munkanélkiiliek és mar nincs esélylik az elhelyezkedésiikre, de megszerezték
a nyugdij jogosultsaghoz sziikséges szolgalati idot.

A munkanélkiiliségi ellatasokra vonatkoz6 ellentmondasos szabalyok
megmutatkoznak a jaradékban részesiilok Osszetételében is (Micklewright-
Nagy, 1994). A munkanélkiili ellatas szabalyainak biztositasszeriiségébdl az
kovetkezne, hogy a munkanélkiiliek ellatasainak eloszlasa a megel6zo
keresetek eloszlasahoz hasonlatos képet mutasson. Ezzel szemben azt
figyelhetjiik meg, hogy a ,,biztositasi jellegli” jaradékrezsimbe (vagyis oda,
ahol a jaradékot a jarulék szazalékaban allapitjadk meg, a minimumra és a
maximumra vonatkozé korlatozasok nélkiil) elvileg is csak a férfiak 50,3%-a,
a noknek pedig 55,4%-a kellene, hogy tartozzon. Gyakorlatilag azonban
ennél is kevesebb embert, a munkanélkiili férfiak 40,9%-at, a ndknek pedig
minddssze 18,1 %-at érinti a biztositasi elvii munkanélkiiliségi jaradék (6. sz.
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tablazat). A  ténylegesen munkanélkiiliségi jaradékban részesiilok
munkanélkiiliségi jaradékai rendre alacsonyabb jarulékszinteken talalhatok,
mint ahogy azt a keresetek eloszlasabol becsiilni lehetne. A keresetek
eloszlasabol ugyanis az kdvetkezne, hogy a férfiak 1,9%-a, a néknek pedig
2,6%-a kapjon a minimumbérnél kisebb munkanélkiiliségi jaradékot. Ezzel
szemben ténylegesen a munkanélkiiliségi jaradékban részesedd férfiak
15,2%-a, a néknek pedig 34,9%-a kapott a minimumbérnél alacsonyabb
jaradékot 1992 marciusdban. Hasonloképpen, mikdzben a keresetek
eloszlasabol az kdvetkezne, hogy a férfiak 48,3%-a, a ndknek pedig 27,5%-a
kapjon maximalis munkanélkiiliségi ellatast, valojaban csak a férfiak 2,6 %-a
és a n6k 0,8%-a kap maximalis ellatast.

Az okok harom fobb csoportjat kiillonboztethetjiik meg (Micklewright -
Nagy, 1994). Elészor is, a munkanélkiiliség altal érintettek dsszetétele adja az
egyik magyarazatot. A munkanélkiiliség elsdsorban az alacsonyabb vég-
zettséglieket, a képzetlenebbeket és a fiatalabb korosztalyokat érinti. Ez mar
azt is magaval vonja, hogy a munkanélkiiliek jelent6s része az alacsonyabb
kereseti kategoriakbol kertil ki.

A masik okcsoport a jaradékok megallapitasanak fent emlitett szabaly-
rendszerével kapcsolatos. Nagyon vézlatosan ezt abban foglalhatjuk Gssze,
hogy mikozben a szabalyok ugy néznek ki, mintha itt valdjaban biztositési
alapon megtervezett rendszerr6l lenne szd, a tényleges rendszer jobban ha-
sonlit egy fix 0sszegl ellatast nyujto rendszerhez. Ez persze felveti azt a kér-
dést, hogy valdjaban miért van sziikség arra, hogy koltséges adminisztrativ
eljarasok fenntartdsaval imitaljak a biztositasi rendszert. Erre azonban a
késobbiekben még visszatériink.

Harmadszor pedig az ellatasok alakulasat az is befolyasolja, hogy a mar
megallapitott jaradékok miképpen alakulnak a munkanélkiiliség hosszanak
novekedésével, részben a kiilonb6zé hossziisagh munkanélkiiliségi pe-
riodusokban alkalmazott eltéré szabalyok, részben pedig az id6kdzben be-
kovetkezd makrodkonomiai valtozasok kovetkeztében.

Ez utobbi jellemzoket jol modellezik a hipotetikus segély-bér aranyra
vonatkozo szamitasok (7. sz. tablazat). Azok, akik 1992 januarjaban lettek
munkanélkiiliek, a jaradék megallapitasahoz alapul vett keresetiikknek at-
lagosan 75%-at kaptak az elsd harom honapban, ha a korabbi keresetiik az
atlag szintjén vagy az alatt volt. Ha a korabbi kereset az atlag kétszeresének
szintjén volt, ez az arany (a jaradékmaximumra vonatkozo eldiras szerint)
csak 41,6 lehetett. Ha a jaradékokat a munkanélkiiliség iddtartaméanak
elérehaladtaval tovabbra is a megallapitaskor vett keresetekhez viszonyitjuk
(,,A” szcenario), a szabalyok szerint a segély-bér arany két év elteltével 13-
40%-ra csokkenhetett, a korabbi kereseti szint fiiggvényében. Ha azt
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vizsgaljuk meg, hogy a munkanélkiiliségi jaradék az id6 elérehaladtaval
miképpen viszonyul a megallapitdskor vett keresetek realértékéhez (mas-
képpen megfogalmazva, azokhoz a bérekhez, amelyeket a munkaerépiacon
bennmaraddk kaphattak az adott iddpillanatban), két év elteltével akar a
referenciacsoport  kereseteinek kevesebb mint tiz szazalékara s
csokkenhetett. Ennek a ténynek két szempontbdl is jelentsége van. El6szor
is: a munkanélkiiliségi jaradékok elégtelen indexalasa meglehetdsen
hatranyosan érinti azokat, akik hossza tavon kénytelenek berendezkedni arra,
hogy munkanélkiilivé valtak. Masodszor, a referenciacsoport bérei és a
munkanélkiiliek jaradékai kozotti rés ndvekedése elvileg arra Osztonzi a
munkanélkiilieket, hogy minél elobb munkat talaljanak.

Ugyanakkor, mint azt példaul a munkanélkiiliség hossza és a munkake-
resés intenzitdsa kozotti kapcsolatot firtatd kutatdsok kimutattak, a mun-
kakeresésre vald 0sztonzést nem csak a jaradék és a bérek aranya, hanem a
jaradékra vald jogosultsdg puszta ténye is befolydsolja. Magyarul, a mun-
kakeresés akkor valik intenzivebbé, amikor lejar(t) a munkanélkiiliségi ja-
radékra valo jogosultsag.

A segélyezés keret feltételeinek alakulasaban megkiilonboztetett szerepe
van a bérek, tarsadalmi juttatiasok és a létminimum egymashoz viszonyitott
aranyainak. Jol miikodé szocidlpolitikai rendszert ugyanis akkor lehet
felépiteni, ha a szocialis rendszerek egyszerre nyuUjtanak jovedelmi bizton-
sagot a ténylegesen raszoruldoknak és ezzel egyidében a szocialis ellatasok
nem torzitjak jelent6s mértékben a munkaerdpiac miikddését. Nagyon
vazlatosan megfogalmazva ez azt jelenti, hogy a szocialis garancidknak a
minimalis megélhetés feltételeit biztositaniuk kell, de nem lehetnek olyan
magasak, hogy a munkaerdpiacrol vald tavolmaradasra 6sztondzzenek.

1989 és 1993 kozott végbement néhany markans valtozas a szoban forgd
sarokszamok értékeiben. Az 1. sz. dbra a bérek, a létminimum, az atlagos
munkanélkiili jaradék és a minimumnyugdij realértékének éves valtozasat
mutatja 1989 és 1993 kozott. A nettd atlagbérek 1989-ben gyakorlatilag
stagnaltak, utana minden évben csokkent a realértékiik. Ez 6sszességében oda
vezetett, hogy 1993-ban a nettd atlagbérek realértéke mintegy 14%-kal volt
alatta az 1988-as atlagbéreknek.’ Az id6szak folyaman a minimumbér 1989
és 1991 kozott realértékben is novekedett (ami azt is jelenti, hogy ndvekedése
gyorsabb volt, mint az atlagbérek novekedése), utana viszont 1992 — 93-ban

? Természetesen félrevezetd lenne mindezt a redljévedelmekre is vonatkoztatni, hiszen a bérek és
keresetek az Osszes jovedelemnek csak egy részét képezik. Mindazonaltal, a munkaerdpiaci
hatasok elemzéséhez a bérek megfelelébb tAmpontot jelentenek, mint a jovedelmek.
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jelentésen  visszaesett. A  szoban forgd sarokszamok kozil a
minimumnyugdijak realértéke esett a legnagyobb mértékben. 1993-ban a
minimumnyugdijak realértéke mintegy 30 szdzalékkal volt alacsonyabb, mint
1988-ban. A 1étminimum, mint a hivatalosan definidlt megélhetési koltségek
mutatojanak alakulasa, egy kicsit mas értelmezést igényel. A Iétminimum
valtozasa lényegében a minimalis megélhetéshez sziikséges javak arainak
alakuldsat mutatja. A minimalis megélhetési koltségek 1992 kivételével
minden évben gyorsabban emelkedtek, mint az atlagos arindex. Ez az eltérés
1990-ben volt a legnagyobb mértéki.

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy nomialis értékben miképpen alakultak
ezek a fobb sarokszamok egymashoz képest (2. sz. abra). A létminimum
érteke 1989 — 93 kozott folyamatosan kozeledett a nettd atlagbérekhez. A
munkaerdpiacon hivatalosan elérheté minimumbér 1991-ig emelkedett, majd
csokkenésnek indult. A legnagyobb mértékben a minimumnyugdijak estek
vissza az atlagbérekhez képest. 1993-ra kialakult egy olyan helyzet, amikor a
gyermek nélkiili kétfds aktiv haztartdsok létminimuma (majusban 13459
forint) jelentdsen meghaladta az atlagos munkanélkiili jaradékot (9558
forint), ami viszont folétte volt a minimumbérnek. Ezek az aranyok komoly
kérddjeleket rajzolnak a létminimum valds szocidlpolitikai tartalmat firtatd
kérdés mellé. Ilyen aranyok mellett ugyanis aligha lehetne garancialis
tartalmat kovetelni a Iétminimumnak. Ha ezt tennénk, egyfeldl
finanszirozhatatlan, teljesithetetlen igéreteket kellene hangoztatnunk,
masfelél olyan helyzetet teremtenénk, ami a munkavallalassal szembeni
komoly ellendsztonzé hatasokkal jarna. Minden bizonnyal ez vezérelte a
kormanyhivatalokat is, amikor 1993 elején a Szocialis Torvény parlamenti
vitdjaban a mindenkori minimumnyugdij értékét javasoltdk a szocialis
segélyezésre valo jogosultsag kiiszobértékének.

A Szocidlis Torvény elfogadédsa az 1992-93-as évek talan legjelentsebb
szocialpolitikai eseménye volt, még akkor is, ha birdl6i és tdmogatoi egyarant
csak részleges sikereket konyvelhettek el maguknak. A térvény elsGsorban
ujradefinialta a szocialpolitikai ellatasokat, pontosabban azok egy részét. A
biralok részben pontosan emiatt voltak elégedetlenek, hiszen a torvény
hatokore tovabbra is csak a szocialis ellatasok egy részére (az dnkormanyzati
segélyekre és az intézményi ellatasokra) terjed ki, de nem foglalja példaul
magaban a csaladi tamogatasok jelent6s részét (a GYES-t, a GYED-et, a
csaladi potlékot). Masodsorban a tdrvény létrehozott 1) ellatasokat. Az egyik
ilyen ellatds a munkanélkiili biztositas ellatorendszerébdl kikeriiltek
segélyezését célozza. A munkanélkiiliek jovedelempotld tdmogatasahoz azok
juthatnak hozza, akiknek a csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem nem
haladja meg az oregségi nyugdij minimumdnak 80%-at. A segély havi
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Osszege ezzel az Osszeggel egyezik meg, feltéve, hogy a hosszatava
munkanélkiilinek nincsen mas jovedelme.

A maésik Ujonnan bevezetett tdmogatdsi forma a gyermeknevelési ta-
mogatas, aminek jogosultsagi szabalyairdl mar szoltunk a csaladi tAmoga-
tasokrol sz6l6 részben. Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy ez utobbi
tamogatasi formara val6 jogosultsidg jovedelmi hatara lényegesen magasabb:
az Oregségi minimumnyugdij haromszorosanak megfelelé egy fére jutd
csaladi jovedelem. Ezeken kiviil még néhany kisebb jelentéségii 0j ta-
mogatasi format is bevezettek. Lakhatasi timogatast azok szamara, akiket az
onkormanyzatok mar egyébként is tamogatnak, hiszen Onkormanyzati
lakasban laknak, atmeneti segélyt a sulyos valsaghelyzetben levok szamara és
temetési segélyt, ami korabban tarsadalombiztositasi jarandosag volt, de a
torvény utan odaitélhetd, kérvénykoteles tamogatés lett beldle. Uj timogatasi
forma lett tovabba azoknak a segélye, akik nem jogosultak az idokozben
,,biztositasi alapokra helyezett” egészségiigyi rendszer ellatasaira.

A szocialis torvény elemzése egy kiilon tanulmanyt is megérne, itt csak
néhany alapprobléma kiemelésére van mod. Az els6 €s talan legfontosabb a
megallapitott ellatasokra valod jogosultsag feltételei. A raszorultsagi alapt
ellatasokra vald jogosultsag feltétele, hogy a csaladban az egy fére jutd
jovedelmek ne haladjanak meg egy minimumot. Ezek a minimumdsszegek
ellatasrdl ellatasra valtoznak: a gyermeknevelési tdmogatas és a temetési
segély esetén a minimumnyugdij haromszorosa, a lakhatési timogatas esetén
annak kétszerese, a TB-kartya esetén a minimumnyugdij, a munkanélkiiliek
jovedelempotld tamogatasa esetén pedig a minimumnyugdij nyolcvan
szazaléka. Az odaitéléshez az Onkormanyzatok jovedelemvizsgalatot
folytatnak. E vizsgalatnak eldnye, hogy a helyi koriilmények ismeretében
pontosabban meg lehet hatarozni a tényleg raszorultak korét, hatranya viszont
az, hogy onkényes dontésekre adhat modot. Ezt az eshetdséget sulyosbitja az,
hogy az Onkormanyzati hivatalok dontései nem tdmadhatok meg birdsagi
uton.

A masik felvethetd probléma a tamogatasok Osszegével kapcsolatos. A
tamogatas Osszege a minimumnyugdij dsszegével egyezik meg minden eset-
ben, kivéve a jovedelempodtld tamogatast, amikor a minimumnyugdij
nyolcvan szazaléka itélhet6 oda. Ezek az Osszegek rendkiviil alacsonyak.
Emelésiik azonban csak akkor lenne lehetséges, ha az dnkormanyzatok a
jelenleginél nagyobb forrasokkal rendelkeznének a szocialis segélyezésre.
Ugyanakkor az dnkormanyzatok altal a segélyezésre koltott pénzek nagysaga
nem csak attol fligg, hogy mekkora tdmogatast kapnak a szocidlpolitikai

s
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ugyanis viszonylag szabadon donthetnek, igy konnyen el6fordulhat, hogy egy
eredetileg szocialpolitikai céllal kapott tamogatast olyan célokra koltenek,
ami akkor és ott égetdbbnek tiinik. Pontosabban olyan célokra, amelyeknek
az alatdmasztasara hangosabb szavazé rétegek képesek megszervezni
magukat (példaul intézmények fenntartasara, stb.).

A harmadik problémakor azzal kapcsolatos, hogy a jovedelmek szdm-
bavételének egysége a csalad. Itt azzal a feltételezéssel élnek, hogy a csalad-
tagok megosztoznak a jovedelmeiken. Azokban az esetekben, ahol ez nem
igy van, el6fordulhat, hogy egyes csaladtagok akkor is ,,gazdagnak” miné-
siilhetnek a jovedelemvizsgalat soran, ha nem azok. Ellenkez6 esetben (ha a
segélyezés egysége viszont az egyén lenne) persze azzal a problémaval
kellene szembenézni, hogy egyes csaladtagok esetleg akkor is szegénynek
tlinhetnek, ha valdjaban nem azok.

OSSZEFOGLALAS

Ebben a tanulmanyban (a rendelkezésre allo terjedelem miatt csak nagyon
vazlatosan) azt tekintettik at, hogy miképpen valtoztak a hazai szo-
cidlpolitikai rendszer egyes ellatasai az elmult években. A szocidlis rendszer
alapvetd karakterét latszolag tovabbra is a biztositasi alapon nyujtott
keresetfliggd ellatasok hataroztak meg. Ugyanakkor a tényleges juttatasok
még azokban az esetekben is a keresetektdl fiiggetlenedd ellatasokként
miikddnek, amikor elvileg a szabalyok mast mondanak. A jovében esetleg
meggondolandd lenne intézményesiteni és jogilag szentesiteni az igy kiala-
kult helyzetet és elmozdulni a fix 6sszegli ellatasok iranyaba példaul a mun-
kanélkiili segélyezésben, az anyasagi tamogatasok esetén vagy az egyébként
is tervezett haromelemii nyugdijrendszer alsé pillérének, az allampolgari
alapnyugdijnak a bevezetése révén.

Toth Istvan Gyorgy
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1. sz. tablazat

INDULO NYUGDIJHANYADOK AZ EUROPAI KOZOSSEG
ORSZAGAIBAN ES MAGYARORSZAGON 1990-BEN: AZ 1990.
JANUAR [-EN KAPOTT HAVI NYUGDIJ] AZ 1989. EVI
ATLAGKERESET SZAZALEKABAN, AZ IPARI ATLAGKERESETEK
KULONBOZO SZINTJEIN HUSZ EV SZOLGALATI IDO, ILLETVE
TELJES KARRIER ESETEN

szolgélati id6k 20 év teljes karrier

utolsé kereset

az ipari
atlagkereset
szazalékaban

66% 100% 200% 66% 100% 200%
Gorogorszag 118 81 68 125 107 97
Spanyolorszag 70 73 71 98 97 97
Portugalia 56 53 58 89 94 102
Olaszorszag 56 56 56 91 89 94
Franciaorszag 52 50 49 96 88 75
Luxemburg 48 48 44 86 78 69
Németorszag 32 34 28 12 77 63
Belgium 34 39 34 81 73 53
Magyarorszag 65 53 46 73 71 63
Dania 82 59 36 83 60 37
Hollandia 66 49 27 66 49 27
Egyesiilt
Kiralysag 31 28 23 53 44 30
Trorszag 57 42 26 57 42 26
Megjegyzések:

1. az adatok egyediil é16 oregségi nyugdijasokra vonatkoznak

2. teljes karrier (azoknak a szolgalati éveknek a szama, aminek elérése utan a nyugdij nagysaga
mar nem novekszik) az egyes orszagokban: Belgium: 45 év, Déania: 40 év, Gorogorszag: 35 év,
Spanyolorszag: 3'5 év, Franciaorszag: 37 év, frorszag: 40 év, Olaszorszag: 35 év,

Luxemburg: 40 év, Hollandia: 40 év, Portugalia: 37 év, Egyesiilt Kiralysag: 45 ¢év,
Magyarorszag: 42 év

Forras: EUROSTAT/1993 és sajat szamitasok
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2. sz. tablazat

A NETTO INDULO NYUGDIJHANYAD ALAKULASA MA-
GYARORSZAGON 1988 ES 1992 KOZOTI AZ IPARI ATLAG-
KERESETEK SZINTJEN, TOVABBA AZ IPARI ATLAGKERESETEK
KETHARMADANAK ES KETSZERESENEK SZINTJEN KULONBOZO
SZOLGALATI IDOK MELLET

a nyugdij megéllapitasanak éve

szolgalati id6 1988 1989 1990 1991 1992
a megallapitott induld nyugdij az el6z6 év havi

atlagkeresetének szazalékaban, ha az el6z6 évi kereset

az ipari atlagkereset kétharmaddanak szintjén volt

10 64 66 65 57 49
20 64 66 65 57 49
30 69 67 67 58 55
40 75 72 73 63 60

a megallapitott indulé nyugdij az el6z6 év havi
atlagkeresetének szazalékaban, ha az el6z6 évi kereset

az ipari atlagkereset szintjén volt

10 47 48 47 42 36
20 57 54 53 46 43
30 72 68 85 59 56
40 78 73 71 64 61

a megallapitott induld nyugdij az el6z6 év havi
atlagkeresetének szazalékaban, ha az el6z6 évi kereset
az ipari atlagkereset kétszeresének szintjén volt

10 39 34 31 26 24
20 61 53 46 41 38
30 78 67 58 53 48
40 84 73 63 57 53

Forras: sajat szamitasok
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dllampolgari jog, segélyezés?

3. sz. tablazat

NYUGDIJAK ES CSALADI POTLEK A NETTO ATLAGKERESET

SZAZALEKABAN 1989 —1993

1989 1990 1991 1992 1993

csaladi potlék (két gyermekre) 40 41 40 36 35
oregségi atlagnyugdij 62 61 61 59 62
rokkantsagi atlagnyugdij 59 59 59 53 55
alkalmazottak Ujonnan megallapitott sajat jogu

nyugdija 76 70 57 54 53
alkalmazottként nyugdijba mentek sajat joga nyugdija,

allomany 69 66 64 68 66

Forras: KSH és OTF Statisztikai Evkonyvek alapjan sajat szamitasok
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allampolgari jog vagy segélyezés?

4. sz. tablazat

1988-BAN MEGALLAPITOTT OREGSEGI NYUGDIJAK
REALERTEKENEK ALAKULASA 1992-1G, AZ IPARI
ATLAGKERESETEK SZINTJEN, TOVABBA AZ IPARI ATLAG
KERESETEK KETHARMADANAKES KETSZERESENEK SZINTJEN,
KULONBOZO SZOLGALATI IDOK MELLETT

A nyugdij realértéke a megallapitaskori érték szazalékaban, ha a megallapitashoz tekintetbe vett

atlagkereset az ipari atlagkereset kétharmadanak szintjén volt

szolgalati id6, év 1989 1990 1991 1992
10 103 91 83 75
20 103 91 83 75
30 101 89 81 73
40 100 87 80 73

A nyugdij realértéke a megallapitaskori érték szazalékaban, ha a megallapitashoz tekintetbe vett

atlagkereset az ipari atlagkereset szintjén volt

szolgalati id6, év 1989 1990 1991 1992
10 103 91 83 75
20 99 86 79 71
30 93 79 73 65
40 63 78 72 66

A nyugdij realértéke a megallapitaskori érték szazalékaban, ha a megallapitashoz tekintetbe vett
atlagkereset az ipari atlagkereset kétszeresének szintjén volt

szolgélati id6, év 1989 1990 1991 1992
10 98 84 71 69
20 91 74 68 61
30 90 73 67 59
40 89 71 66 60

Forras: sajat szamitasok
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5. sz. tablazat

MEDIANNYUGDIJAK ATLAGNYUGDIJAK ES AZ ATLAG-
NYUGDIJAK ARANYA A MEDIANHOZ KEPEST, 1989 — 1993

mediannyugdijak
oregségi nyugdijak rokkantsagi nyugdijak
férfi nd Osszesen  feérfi né Osszesen
1988 4710 3564 4111 4292 3459 3947
1989 5212 4009 4589 4767 3870 4393
1990 6331 5206 5815 5965 5040 5583
1991 8118 6483 7319 7570 6291 7049
1992 9503 7695 8567 8027 7115 7529
1993 12036 9396 10638 9737 8558 9112
atlagos nyugdijak
oregségi nyugdijak rokkantsagi nyugdijak
férfi nd Osszesen  férfi no Osszesen
1988 5196 3907 4567 4755 3672 4360
1989 5751 4373 5070 5257 4106 4832
1990 6883 5509 6188 6381 5237 5945
1991 8820 7010 7903 8152 6673 7583
1992 10277 8261 9262 8734 7502 8278
1993 12817 10054 11407 10647 9041 10042

az atlagnyugdij és a mediannyugdij hanyadosa

oregségi nyugdijak rokkantsagi nyugdijak
férfi nd Osszesen  férfi nd Osszesen
1988 1,10 1,10 1,11 1,11 1,06 1,10
1989 1,10 1,09 1,10 1,10 1,06 1,10
1990 1,09 1,06 1,06 1,07 1,04 1,06
1991 1,09 1,08 1,08 1,08 1,06 1,08
1992 1,08 1,07 1,08 1,09 1,05 1,10
1993 1,06 1,07 1,07 1,09 1,06 1,10

Megjegyzés: az adatok 1988-ban és 1989-ben januari, 1990-ben, 1991-ben ¢és 1993 -ban
marciusi, 1992-ben pedig aprilisi allapotot mutatnak

Forras: sajat szamitasok, az OTF ,korforintos” statisztikai alapjan, kiillonb6z6 évek
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allampolgari jog vagy segélyezés?

6. sz. tablazat

A MUNKANELKULISEGI JARADEK VARHATO (A KERESETEK
ELOSZLASA ALAPJAN BECSULT) ES TENYLEGES MEGOSZLASA A
MUNKANELKULISEGI JARADEK KULONBOZO OSSZEGHATARAI
KOZOTT, 1992

a munkanélkiiliségi jaradék a munkanélkiiliségi jaradék a munkanélkiiliségi jaradék
Osszeghatarai varhat6 eloszlasa tényleges eloszlasa
férfiak nok férfiak ndk
minimalbér alatt 1,9 2,6 15,2 349
minimumbér szintjén 7,5 14,5 41,3 46,3
minimalbér és a maximum
kozott 50,3 55,4 40,9 18,1
a maximum szintjén
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Micklewright-Nagy (1993) 5. és 23. oldalak alapjan
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7.5z. tablazat

HIPOTETIKUS MUNKANELKULISEGI SEGELY — BER ARANY
MAGYARORSZAGON 1992-BEN AZ ATLAGKERESETEK SZINTJEN,
TOVABBA AZ ATLAG KERESETEK KETHARMADANAK ES
KETSZERESENEK SZINTJEN. A MUNKANELKULISEG
IDOTARTAMANAK FUGGVENYEBEN

a munkanélkiiliség id6tartama, honap
0-3 4-6 7-12 13-24

hipotetikus segély-bér aranyok az atlagkeresetek kétharmaddanak szintjén

A 75,0 68,4 68,4 40,6
B 63,4 549 48,6 28,4

hipotetikus segély — bér aranyok az atlagkeresetek

szintjén
A 75,0 60,0 60,0 27,1
B 63,4 482 42,6 18,9

hipotetikus segély-bér — aranyok az atlagkeresetek

kétszeresének szintjén

A 41,6 39,7 39,7 13,5
B 35,1 31,8 28,2 9,5

Forras: Scarpetta-Reutersward (1994) 290. oldal
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1. sz. dbra
A berek, a létminimum, a munkanélkiili jaradék és a minimumnyugdij
redlertekének alakulasa 1988-as arakon az el6z6 évhez képest
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2. sz. abra

Bérek, munkanélkiili segély, nyugdij és létminimum Magyarorszagon 1990—
1993
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Megjegyzés: havi nettd atlagbér az adott évben, minimumbér és minimumnyugdij az adott év
juniusaban, a gyermek nélkiili hazasparok egy fore jutd létminimuma az adott év juniusaban
Forras: KSH Statisztikai Havi Kézlemények és OMK Munkaerépiaci informaciok kiilonboz6é

szamai
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