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Toth Istvan Gydrgy: Allamhdztartdsi reform és szocidlpolitika

ALLAMHAZTARTASI REFORM ES SZO-
CIALPOLITIKA

1. BEVEZETES

A CSALADI TAMOGATASOK REFORMIJA ES A NYUGDIJ-
REFORM AZ ALLAMHAZTARTASI REFORM KONTEXTU-
SABAN

Az allamhaztartasi reform els6 tervei mar a nyolcvanas évek végére vissza-
nyulnak. ezek a tervek egyfeldl abbol a felismerésbdl indultak ki, hogy sziikség
van az allami szerepvallalas (az allamhaztartds GDP-n beliili nagysagrendje az
utobbi években rendre 57-60 szazalék kozott van) ujragondolasara. De nem
csak err6l van szd, hanem arr6l is, hogy atlathatéva, szamonkérhet6vé €s haté-
konnya kell tenni az allamhaztartds miikodését. Végezetiil legalabb ennyire
fontos az is, hogy ott, ahol az allami szerepvallalasnak tartésan tere van, a
kozosségi feladatvallalas a lehetd leghatékonyabb legyen. Ez pedig szalmai
reformok kidolgozast is sziikségessé teszi.

A kozvélemény, egészen a legutdbbi idokig valahogy ugy volt az ,,allam-
haztartas reformjaval”, mint a nyolcvanas évek végén a bérreformmal: ki bér-
emelést, ki pedig a bérmegallapitds reformjat értette alatta. A kormany 1995.
marciusi csomagja vilagos lizenetet kozvetitett arrol, hogy a kormanyzatnak
milyen preferenciai vannak a fent emlitett alternativ célok kozotti sulyokra. Az
allamhaztartasi reform ettdl kezdve menthetetleniil a puszta takarékossaggal
kotédott 6ssze, ami nem segitette el a szakmai reformokat.

Az a kutatas, amir6l ez a tanulmany beszamol, azzal a feltételezéssel indult,
hogy az allamhaztartas egyik legfontosabb része (a joléti rendszerek, ezen beliil
is a csaladi tamogatasok és a nyugdijrendszer) atalakitasanak szakmai hattér-
szamitasokra és hatasvizsgalatokra van sziiksége. A TARKI a Pénziigyminisz-
térium felkérésére végezte el 1995 nyaran ,,Az allamhaztartasi reform hatasa a
lakossagi jovedelmek elosztasa’ cimii kutatast.'

' A kutatés finanszirozasat a japan korméany a Vilagbank ellenjegyzésével a magyar kormanynak az
allamhaztartasi reformhoz nytjtando hitel elokészitésére nyujtott tamogatasa tette lehetové. A
szoban forgd kutatas 6t nagyobb részbol all. Eldszor is elemzések késziiltek a szegénység és a
tarsadalmi jovedelmek rétegeloszlasa témajaban. Masodszor elkésziilt egy adoteher-megoszlasi
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A kutatas egyik részprojektje a joléti rendszerek reformjanak lehetséges fo-
gadtatasaval foglalkozott. Jelen tanulmany e részprojekt zarotanulmanyanak
roviditett, szerkesztett és annotalt valtozatat teszi kozzé. A kutatasban el0szor
is arra kerestilk a vélaszt, hogy konkrét, mar beterjesztett javaslatok milyen
tarsadalmi hatasokat hoznak magukkal a csaladi tdmogatdsok teriiletén, masfe-
161 megvizsgaltuk, hogy egy olyan teriileten (a nyugdijrendszerben) ahol efféle
kész javaslatok még nincsenek, milyen fogadokészségre és lakossagi felké-
sziiltségre lehet szamitani.” Az egyes résztémakban osszegy(ijtott eredmények
és javaslatok (reményeink szerint) mintegy ,,csepp a tengerben” mutatnak majd
bizonyos altaldnosithato kovetkeztetéseket.? A kovetkezékben a fontosabb
kovetkeztetéseket foglaljuk Ossze. Ez a tanulmany semmilyen médon nem
helyettesitheti a témaban sziiletett résztanulmanyokat.* Azok énmagukban is
kerek egészet alkotnak, és beszdmolnak az egyes részteriileteken talalt eredmé-
nyekrdl. Az itt kovetkezd oldalakon megkiséreljiilk szintetizalni a fontosabb,
altalanosithat6 kovetkeztetéseket.

Az adatok abbdl az adatfelvételbdl szarmaznak, amit a 1995 majusaban-
juniusdban végezett a TARKI adatfelvételi apparatusa.’ A felmérés tizezer
magyar haztartasra terjedt ki. E nagy mintanagysagra azért volt sziikség, mert

vizsgalat. Harmadrészt empirikus adatfelvétel és elemzés késziilt a csaladi tamogatasok reformja és
a nyugdijrendszer, illetve altalaban a joléti rendszerek reformja lehetséges fogadtatasarol. A kutatas
negyedik alprojektje a koltségvetés alakulasanak kozgazdasagi és szociologiai tényezdit kutatta.
Végiil elkésziilt egy olyan mikroszimulacios allomany, aminek a segitségével tovabbi eldzetes
hatasvizsgalatok készithetok. Az egyes részprojektek 6sszefoglalo tanulmanyait rendre a kovetkezo
referenciak alatt lehet megtalalni: Fabian, 1995c, Toth. 1. J., 1995, Téth 1. Gy. 1995b, Csontos,
1995 és Rudas et al. 1995.

2 Harmadsorban megvizsgaltuk azt is, hogy a lakossagi vélemények miképpen valtoztak az elmiilt
id6szakban, és milyen jellemzokkel irhatok le a szocialpolitikaval kapcsolatos vélemények szerke-
zete. Ezek megtalalhatok Robert (1996) tanulmanyaban.

3 A szerkesztés soran csak a legsziikségesebb mértékben alakitottam at a szoveget. Terjedelmi okok
miatt kimaradtak mindazok a fejezetek, amelyek a kozvéleménynek az allamhaztartasi reform
egyes lépéseivel kapcsolatos attitiidjeit vizsgaltak. (Robert, 1995) Lényegében csak egy kicsit
rovidebb lett a nyugdijrendszerre vonatkozo (Polonyi, 1995 eredményeit osszefoglalo) fejezet: a
tanulmany elkésziiltétd] jelen kézirat nyomdaba kertiléséig olyan igazan érdemi valtozas, ami miatt
a szoveget nem kellett volna valtoztatni, nem tortént. Nem ez a helyzet a csaladi tamogatasok
reformjara vonatkozo tanulmannyal (Toth, 1995a). Jelen elemzés jelent6s mértékben az annak
alapjan készitett zarétanulmanyra (Toth, 1995b) épiil. Az 1995 nyaran elkésziilt zarétanulmany
utan azonban két valtozas tortént. Egyfeldl az Alkotmanybirdsag a ,,Bokros-csomag” ujabb pontjait
érvénytelenitett. Emiatt jelen tanulmanyba beleszerkesztettem azokat az erdjelzéseket, amiket
rogton a szoban forgd dontések utan tettiink kozzé. (Toth, 1995¢) Masfeldl idokozben hatalyba
léptek a szoban forgd kormanyintézkedések. Emiatt a tanulmanybol az eredetileg javaslatoknak
megfogalmazott szovegrészeket részben ,,tanulsagokka” fogalmaztam at.

4 Lasd Robert, 1995, Polonyi 1995, Téth, 1995b, Misovicz, 1995

° A adatfelvételt Tarjanyi Jozsef vezette, leirds és dokumentacié megtalalhaté a projekt altala irt
tanulmanyaban (Tarjanyi, 1995).
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pontos adatokat szerettiink volna kapni olyan teriileteken ahol ezek hianyoznak
(pl. a csaladosok relativ jovedelmi helyzete, a gyesen €s gyeden 1évok jellem-
701, vagy a nyugdij elott allok munkaerdpiaci €s jovedelemi helyzete).

Adataink azonban a viszonylag nagyobb elemszamok ellenére is bizonyos
értelemben korlatozottnak tekinthet6k. El0szor is, bArmennyire is soknak hang-
zik a tizezres minta, még ebbe is csak mintegy 870 anyasagi tdmogatasban
részesedod csalad keriilt bele. Ennek a részmintanak a tovabbi bontésa természe-
tesen mar kevésbé megbizhatdo eredményeket mutathat csak. Természetesen
nem tudunk sokat mondani azokrdl sem, akik nem keriiltek a mintakba. Min-
den ilyen lakossagi adatfelvételbdl sziikségképpen kimaradnak a jovedelmi
hierarchia alsobb és felsébb pozicidiba tartozok. Ez alol ez a felvétel sem kivé-
tel. Mindazonaltal azt nyugodtan ki lehet jelenteni, hogy az elérhetd legponto-
sabb reprezentaciot nyujtja ez az adatfelvétel. Adataink szintén nem tiikr6zik
az intézményi haztartasokban €16k jellemzdit, illetve az egyes intézkedések
lehetséges intézményi kovetkezményeit. Erre nem is torekedtiink, mert Ggy
véljiik, ez utobbi kérdésekre csak specialis célvizsgdlatok és esettanulmanyok
adhatnénak pontosabb eredményeket, ezek pedig nem fértek bele a tanulmany
jelenlegi kereteibe.

2. FOGLALKOZTATOTTSAG, INAKTIVITAS, NYUGDIJ-
RENDSZER

Adatfelvételeink eredményei is ravilagitanak arra, hogy az elmult években a
gazdasag strukturalis alkalmazkodasi kényszere és a GDP visszaesése kovet-
keztében fellépd nyomasok és a nagyobbrészt inkabb kiterjesztett joléti rend-
szerek ,,sziv0” hatasa miatt nagyon kedvezdtleniil alakult a népesség foglalkoz-
tatottsdgi dsszetétele. Osszességében azt talaltuk, hogy 1995 majusaban a teljes
népességnek mintegy 44 szdzaléka, a 15 év feletti népességnek pedig alig 55
szazaléka tartozik a gazdasagilag aktivak kozé. A ténylegesen keresd foglal-
koztatottak aranya ennél még valamivel alacsonyabb, a teljes népességnek
tobb, mint 38 szazaléka.

Ez sulyos eltartési terhet r6 az aktiv keresdkre, hiszen minden 100 keresore
163 nem keresé (nyugdijas, tanulo, munkanélkiili és inaktiv) jut. Az 1. sz. abra
jol mutatja, hogy milyen nagymértékben ,,nehezedik” a gazdasagilag nem akti-
vak aranya az egyes kohorszok aktivjaira. Ez onmagaban is arra figyelmeztet,
hogy tartos valtozast az allamhdaztartas joléti programjainak finanszirozhatosa-
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gaban csak a foglalkoztatottsagi aranyok javulasdval (a keresOk aranyanak
novekedésével és az inaktivak aranyanak csokkenésével) lehet elérni. Ebbdl
egyfeldl az kovetkezik, hogy csokkenjen a szoban forgd rendszerekre nehezedd
teher, masfeldl pedig az, hogy a keres6-eltartott arany valamely javulasa csak
akkor vérhat6, ha a gazdasag bdviilése minél tobb munkaképes kort ember
munkaerdpiacra vald visszatérését teszi lehetdvé, illetve az érintett egyének
szamara kifizet6dové.

1. sz. dbra
A népesség munkaerGpiaci statusa korcsoportonként 1995 majusaban
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Forras: TARKI-,,Reform” kutatas, 1995
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Az eltartasi tehernek nagyon durvan megfogalmazva harom 6sszetevoje 1é-
tezik. Egyik csoportot a munkaerépiacon még meg nem jelent fiatalok (gyer-
mekek, illetve tanulok), masikat az aktiv korban 1évé gazdasagilag inaktivak
(és bizonyos mértékig a munkanélkiiliek), harmadikat pedig az idésebb korosz-
talyokba tartotd nyugdijasok alkotjak.

A fiatalabb kohorszok munkaerdkinalata nyilvanvaléan az oktatasi rend-
szerben toltott id6 hosszaval, illetve az oktatas szerkezeti alkalmazkodasaval
befolyasolhatd. A korhataron tali nyugdijasok népességbeni aranyat (mivel a
magyar nyugdijrendszer szinte teljesen ,,telitettnek” tekinthet6) dontden a de-
mografiai aranyok hatarozzak meg. Ezek rovid tdvon nem annyira kedvezdtle-
nek, de hosszl tavon 1ényeges eltolddasok varhatok.

Az utobbi években egyre inkabb nyilvanvalova valt, hogy kézéptavon, az
igazan sulyos problémat azoknak az inaktivaknak és nyugdijasoknak az aranya
Jjelenti, akik meég aktiv korban vannak. Az inaktivakrol valdé gondoskodas don-
téen a csaladok vallara nehezedik (bar 6k sem teljesen ellatatlanok, igy lega-
labb részben az allami szocialpolitikai rendszereknek is gondoskodniuk kell
roluk), a nyugdijasok ellatasa viszont (az esetek tobbségében tartdsan) az alla-
mi Ujraclosztd rendszerek keretében torténik. Ez utdbbi csoportba tartozok
korcsoportonkénti és nemenkénti aranyat mutatja a 2. sz. abra.

2. sz. abra
A nyugdijasok aranya korcsoportonként és nemenként
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Forras: TARKI-,,Reform” kutatas, 1995

202



Toth Istvan Gyorgy: Allamhdztartdsi reform és szocidlpolitika

A nyugdijazasi aranyok mar joval az oregségi nyugdijkorhatar eldtt néve-
kedésnek indulnak. Durvan 6tvenéves korig az egyes kohorszokon beliil nincs
nagy kiilonbség a nemek kozott a nyugdijasok aranyaban. Ezutan a korhatar
kozeledtével a ndk nyugdijazasi aranyai megugranak, meghaladjak a férfiakét.
Erdemes megfigyelni, hogy a n&i korhatar elétt legfeljebb 6t évvel 1évé nék
kozott mar csaknem negyven szazalék, a férfi korhatar eldtt 1évo férfiak kozott
pedig majdnem 6tven szazalék a nyugdijasok aranya.

Ezek a magas nyugdijazasi hanyadok természetesen tobb tényezének tudha-
tok be. Egyfeldl tudjuk, hogy a magyar népesség egészségi allapota rossz és
romlik. Ez magyardzza a rokkantsdgi nyugdijazdsok magas aranyanak egy
részét. De csak egy részét. Az elmult években a rokkantsadgi nyugdijazasok
aranyanak drasztikus emelkedése, valamint a korhatar el6tti egyéb nyugdijaza-
sok lehet6ségének kiterjedése elég nyilvanvaléoan a foglalkoztataspolitikai
fesziiltségekkel hozhato dsszefliggésbe.

2.1. A nyugdijreform néhany kulcskérdése

Az éllami nyugdijrendszer reformjara nagyon eltérd, és az utdbbi idében, kiilo-
ndsen az allamhéztartasi reform kiilonboz6 mithelyei tdjan, egymashoz képest
divergald elképzelések fogalmazddnak meg. Van azonban néhany olyan kulcs-
kérdés, amivel barmelyik reformelképzelés kap végiil is prioritast, mindenkép-
pen szembe kell nézni.

Az els6 ezek koziil a nyugdijkorhatar kérdése. A magyar rendszerben a
korhatar nemzetk6zi Osszehasonlitasaban az alacsonyabbak kozé tartozik. A
korhatar 1ényeges emelését azok az érvek sem tudjak annuldlni, amelyek sze-
rint a népesség egészségi allapota és halandosagi ardnyai szintén rossznak
tinnek a nemzetkdzi dsszehasonlitasok szerint. A nyugdijrendszer finansziro-
zasi gondjain ugyanis ezek a tények sem ,,segitenek”, hiszen egyfel6l abbol a
szempontbol nem a sziiletéskor, hanem a korhatar elérésekor varhato élettartam
a mérvado, masfeldl pedig az igazi nehézségeket a keresok és az eltartottak
aranyainak kedvezdtlen alakulasa okozza.

A masik ilyen kérdés azzal kapcsolatos, hogy mennyire legyen ,, biztositasi
elvii” az allami nyugdijrendszer. A torténelmi hagyomanyok, hozzank kozeli
orszagok gyakorlata és az altalanos kozvélekedésben uralkodd aramlat sokak
szamara a ,biztositasi elemek™ erdsitését indokoljak. Vilagos ugyanakkor,
hogy egyéb tényezdk valtozatlanul hagyasa mellett a tisztan biztositasi logika
érvényesiilése (amin sokszor feltehetden azt értik, hogy a korabbi foglalkozta-
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tottsaghoz kotddjenek és az életpalyan elért keresetekhez igazodjanak a nyug-
dijak) a jelenleginél Iényegesen koltségesebb lenne.

Harmadrészt tovabbra is dontési kérdés marad a nyugdijak értékirzésének
problémdja. Az utdbbi években egy 1991-es parlamenti hatarozat, majd egy azt
kovetd torvény szerint a nyugdijakat a nettd bérek emelkedésével 6sszhangban
kell emelni. Nyomos érvek szolnak azonban amellett, hogy egy estleges reél-
bér-nvekedés mellett célszerlibb (és kevésbé koltséges) lenne a nyugdijak
inflacidhoz igazitésa.

E harom kérdés voltaképpen fiiggetlen attol, hogy végiil is milyen iranyban
indul el a nyugdijrendszer atalakitasa. Ugyanakkor az is latszik, hogy a mar
nem tal tavoli jovoben is az allami és a magannyugdij-rendszerek egymas
mellett élése és a maganrendszerek térhoditasa varhato. E véltozasok sebessége
természetesen attol is fiigg, hogy az aktivak munkabéréhez mekkora allami
elvonasi terhek kapcsolodnak, és attol is, hogy a ,,reform utani” allami rendszer
az id6skori jovedelemfenntartas milyen széles savjat ,,célozza meg”.

A gazdasagilag aktiv és a nyugdijaskor népesség belsd aranyaban torténd
elmozdulas miatt felmeriild finanszirozasi problémak enyhitése érdekében a
nyugdijrendszer atalakitasat célzo reformelképzelések olyan elemekkel operal-
nak, amelyek valamilyen modon — példaul a nyugdijkorhatar idébeni kitolasa-
val, az anyagi érdekeltségli nyugdijrendszer megteremtésével — megprobalnak
megakadalyozni, hogy a kozeljovoben jelentdés mértékben visszaessen a jaru-
lékfizet6k szama, és megemelkedjen a nyugellatasban részesiilok aranya. Eb-
ben az adatfelvételben annak a rétegnek a megismerésére torekedtiink, ame-
lyikrdl a legkevesebbet tudjuk, és amelyiket a reformok valdszintileg a legin-
kabb érinteni fogjak: a nyugdij el6tt allokrol (a férfiak esetében a 4959 éve-
sekr6l, a nék esetében a 4454 évesekrél) van sz6.°

2.2. Foglalkoztatottsag és nyugdijazas — a korhatar elott

A korhatar el6tt tiz évvel 1évok foglalkoztatottsagi mintait vizsgalva azt talal-
tuk, hogy a foglalkoztatottsag a vizsgalt kohorszban mar rendkiviil alacsony: a
nyugdijkorhatar elott allo 49-59 éves férfiak és 44-54 éves ndk 61%-a foglal-
koztatott (27%-a nyugdijas, 12%-a pedig munkanélkiili vagy inaktiv). Ezen
beliil a nyugdijkorhatar eldtt 1-5 évvel allok korében a foglalkoztatottak aranya
(48%) alatta marad a nem-foglalkoztatottak aranyanak. A nyugdijkorhatartol

¢ Az itt kovetkezé adatok részletes elemzését az érdeklédd olvasod Polonyi Gabor e kutatas keret-
éven készitett tanulmanyaban talalja meg (Polonyi, 1995).
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tavolabb (6-11 évvel) all6 csoportban mar meghatarozobb (70% koriili) a fog-
lalkoztatottak aranya.

3. sz. abra
A nyugdijkorhatar koriili kohorszok foglalkoztatottsagi 6sszetétele

1008 foglalkozisi st.aiu‘s_ szerinh ﬁxn::télcl
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Forras: Polonyi, 1995

Lathat6 az is, hogy a nyugdijazdsi ardnyok viszont nagyon magasak. Erde-
mes megfigyelni, hogy a korhatar eldtti mindkét 6téves korcsoportban a férfiak
kozott magasabbak a nyugdijazadsi aranyok, mint a nék kozétt. A korai nyugdi-
jazas a részletesebb vizsgalatokban megfigyelt valtozok koziil leginkabb az
iskolai végzettséggel fiigg 6ssze. Minél alacsonyabb iskolai végzettségii embe-
rekrdl van sd, annal alacsonyabb a foglalkoztatottak aranya €s annal magasabb
a nyugdijazasok aranya, mindkét Gtéves korcsoportban. (1. sz. tablazat)

A vizsgat tizéves kohorsz nyugdijas tagjainak zome (70%-a) rokkantsagi
nyugellatasban részesiil, a tobbiek gyakorlatilag 6regségi nyugdijasok. A vizs-
galt kohorszba tartozd oregségi nyugdijasok 48%-a elonyugdijban részesiilt,
3%-a foglalkoztataspolitikai céli korengedményt kapva ment nyugdijba, 50%-
uk pedig korkedvezményes konstrukcid révén keriilt nyugdijba. Az aktiv kor-
ban nyugellatasban részesiilok az 6regségi nyugdijkorhatarhoz képest atlagosan
8,7 évvel korabban mentek nyugdijba. Az dregségi nyugdijasok a nyugdijkor-
hatart megel6zéen atlagosan 4,7 évvel, a rokkantsagi nyugdijasok esetében
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viszont a nyugdijba vonulas idopontja mar tobb mint tiz évvel megeldzi az

oregségi nyugdijkorhatar hivatalos id6pontjat (10,3 év).

1. sz. tablazat

A NYUGDIJKORHATAR ELOTT ALLOK MEGOSZLASA GAZDASAGI

AKTIVITAS SZERINT

(%-0S MEGOSZLAS, N=3884 FO)

foglalkoztatott munkanélkiili inaktiv nyugdijas
Korhatar el6tt: 6-11 évvel

nem szerint
férfi 68,5 8,0 1,6 22,0
né 71,3 8,8 73 12,6

iskolai végzettség szerint
8 osztaly alatt 31,6 25,0 15,8 27,6
8 osztaly 54,2 9,7 9,8 26,3
szakmunkasképz6 68,3 8,3 3,6 19,7
gimnazium, szakkozép 75,5 9,2 2,6 12,7
egyetem, féiskola 90,0 2,8 1,9 5,3
0sszesen 70,1 8,4 4.8 16,6

Korhatar el6tt: 1-5 évvel

nem szerint
férfi 43,1 8,3 0,8 47,8
né 51,5 6,0 5,0 37,5

iskolai végzettség szerint
8 osztaly alatt 21,5 10,3 6,5 61,7
8 osztaly 32,9 7,8 6,0 53,3
szakmunkasképz6 47,9 7.4 1,5 43,2
gimnazium, szakko6zép 56,5 8,2 1,4 33,9
egyetem, féiskola 78,5 1,7 0,8 19,0
0sszesen 47,9 7,0 32 41,95

Forras: Polonyi, 1995
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2.3. A nyugdijrendszer ,,szivo” hatdsa

Eredményeink visszaigazoljdk azt a korai nyugdijazas nagysagrendjére
vonatkozé magyardzatot, amely szerint nem egyszerlien a munkaerdpiaci
”"nyomas”, de a nyugdijrendszer ,,szivd” hatdsa is felel6s a nagyfoku korhatar
elétti nyugdijazasi aranyokért.

A felmérés tantisaga szerint ugyanis a vizsgalt kohorsz még nem-nyugdijas
tagjainak — tehat azon foglalkoztatottaknak, munkanélkiilieknek és inaktivak-
nak, akik (korabbi) munkaviszonyuk utan nyugellatasra lesznek jogosultak —
kétotode (40%) szeretne a nyugdijkorhatar elérése eldtt nyugdijba menni. A
kérdezettek 17%-a a hivatalos idépont eldtt 1-3 évvel, 18%-uk 46 évvel ko-
rabban szeretne felhagyni az aktiv munkaval, 5%-uk pedig 7-11 évvel.
Ugyankkor a nyugdijba vonulasi szandék komolysagat, befolyasolhatosagat
jelezheti, hogy a vizsgalt csoporton beliill a kérdezettek 5%-a adott mar be
nyugdijkérelmet, ami a korhatar el6tt nyugdijba vonulni kivanok csoportjanak
13%-at teszi ki.

A nyugdijkérelmiiket mar benyujtok haromnegyede (74%) egészségi okok-
kal indokolta azt, hogy a hivatalos idopontnal korabban szeretne nyugdijba
menni. Ennek megfelelden a kérelmet benyujtok tobbsége (a megromlott egés-
zségi allapot mellett minden bizonnyal a munkanélkiiliségtol valo félelem, a
viszonylag lazabb nyugdijazasi feltételek és az ugyancsak lazabban ellenérzott
tovabbi munkavallalasi korlatozasok egyiittes hatasaképpen is) rokkantsagi
nyugdijat kérvényezett (59%). Az oregségi nyugdijat kérok aranya 39%, me-
lyen beliil 22%-ot tesz ki az eldnyugdijat, 15%-ot a korkedvezményes nyugdi-
jat, és 2%-ot a foglalkoztataspolitikai célu korengedményt kérelmez6 bead-
vanyok szama.

Erdemes az is jelezni, milyen sszeggel indult az id§ elétt nyugdijba keriil-
tek ellaitmanya. Az induldé nyugdijak 0sszegét az utolsé havi nettd fizetések
szazalékban meghatarozva, atlagosan a fizetéseik 72%-at kaptadk meg a kérde-
zettek. Ez természetesen valtozik a korabbi kereset nagysagatol és a szolgalati
idotol fiiggden, de lathatd, hogy itt egy meglehetésen magas kompenzdcios
ratarol van szo. Ugyanakkor az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy ez a ma-
gas atlagos kompenzacids rata jelentGs részben az aktiv életpalya végén, kiilo-
ndsen a koran nyugdijazottak kdrében rendkivill alacsony kereseteknek és
(részben ezzel Osszefiiggésben) a nyugdijformulaba ,,rejtett” szolidaritasi sza-
balyoknak koszonhet6.’

7 A hipotetikus, a formuléba rejtett kompenzacids ratarol bévebben lasd. Téoth, 1994b.
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A rokkantsagi nyugdijasok 69%-a jelenleg az enyhébb jellegti harmadik
szamu kategoridba van besorolva, 25%-a a masodik szamt kategoriaba, 6%-a
pedig az elsébe. A nyugdijazas id6pontja szerinti besorolas az esetek tulnyomd
tobbségében a nyugdijazas 6ta nem valtozott. A rokkantnyugdijasok 94%-a
jelenleg ugyanabba a kategoridba tartozik, mint indulaskor, a fokozatok kozott
elmozdulas csak 6%-uknal figyelhetd meg. Néhany kérdezett allapota romlott,
ma mar a korabbiakhoz képest stlyosabb rokkantsagi fokozatban van (4%),
valamivel kevesebben pedig pozitiv irdny valtozasrol szamoltak be (2%).
Ezek az adatok elég jol mutatjak, hogy a korai nyugdijazas az esetek elsoprd
tobbségében valdban egy egyiranyl utcaba vald behajtast jelent, ahonnan a
munkaerdpiacra valo teljes visszatérés csak kivételes lehet.

A nyugdijrendszer ,,szivo” hatasat jelz6 (a magas nyugdijba vonulasi szan-
dék és a viszonylag kedvezé kompenzacios rata mellett) harmadik tényezé az,
hogy nagyon alacsony a korai nyugdijazasbol a munkaerdpiacra visszatérni
szandékozok aranya. A munkaer6piacon — hivatalosan — meg nem jelend
nyugdijasok korében a megkérdezettek mintegy 8%-a jelezte: tervezi, hogy a
kozeljovoben munkaba all. (Lényegében majdnem minden esetben — amennyi-
ben a kérdezettek munkaba allnanak — a munkavallalasra a nyugdij mellett
keriilne sor.) A tobbség azonban — hivatalosan — nem kivan megjelenni a mun-
kaer6piacon, s a kérdezettek tavolmaradasukat elsésorban egészségi allapotuk-
kal magyarazzak (85%).

2.4. A nyugdijba vonulasi tervek befolydsolhatosaga

Kérddiviink tartalmazott egy olyan kérdést, amivel a megkérdezettet valasztas
elé allitottuk. Arra voltunk kivancsiak, hogy ha nem egyszeriien ,,szeretem-
nem szeretem” kérdésként vetjiik fel a nyugdijkorhatar iigyét, hanem elény6k
¢és hatranyok mérlegelésére késztetjiikk a valaszadokat, miképpen fognak val-
tozni a nyugdijba vonulasi korra vonatkoz6 preferenciak. A kisérlet arra az
eredményre vezetett, hogy a nyugdijba vonulasi tervek okosan megtervezett
koltsegek és hasznok mellerendelésével befolyasolhatok.

A kérdés az volt, hogy ha harom évvel korabbi nyugdijba vonulassal a tel-
jes 0sszegiihoz képest feleakkora, a harom évvel kés6bbi nyugdijba vonulassal
pedig kétszer akkora nyugdij jarna egyiitt, akkor melyiket valasztanak. Ez
természetesen egy nagyon durva dontési szituaciod, és nem is azért talaltuk ki,
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hogy ezzel otletet adjunk konkrét intézkedésekre. Nyilvanvalo, hogy adott
esetben ennél sokkal finomabb kalibralasra lenne sziikség.*

Az eredmények ugyanakkor azt mutatjak, hogy ha a nyugdijkorhatar elott
allokat anyagilag érdekeltté tennék a nyugdijkorhataron tali munkaviszony
fenntartdsdban, akkor a nyugdijba vonulasi stratégidk fentiekben megrajzolt
képe sokat valtozna. Az altalunk felvazolt szitudcidban a vizsgalt kohorsz még
nem-nyugdijas tagjainak mintegy fele (51%) vélasztana a hivatalos idépontban
valdé nyugdijba vonulast, 27% tovabb dolgozna harom évvel, s csak 11% va-
lasztana a korhatar eldtti nyugdijaztatast. A szabalymodositas hatasat jol mutat-
ja, hogy akik eredetileg a hivatalos id6pont eldtt szerettek volna nyugdijba
vonulni, azoknak csak 22%-a ragaszkodik ebben a szitudcioban korabbi allas-
pontjdhoz. 51%-nyian mar inkabb a hivatalos idopontban valé nyugdijaztatast
valasztanak, sot, 15%-uk a nyugdijkorhatdron tali munkavallalasra is hajlana.
(v0. 2. sz. tablazat)

2. sz. tablazat

A NYUGDIJRENDSZER FELTETELEZETT SZABALYOZASAHOZ VALO
VISZONYULAS A KERDEZETTEK NYUGDIJBA VONULASI SZANDE-
KA SZERINT (%-OS MEGOSZLAS A MEG NEM-NYUGDIJASOK KO-
REBEN, N=1052)

a megvaltozott feltételek mellett*

elobb idében késébb egyéb
menne menne menne
a hivatalos idépont
a jelenlegi elott szeretne 21,7 51,1 14,6 12,6
feltételekkel  a hivatalos idépont-
ban szeretne 3,5 51,7 35,7 9,2

*el6bb menne: ,,nyugdijba mehet harom évvel a korhatar el6tt, de csak feleakkora lesz a nyugdija
idében menne: ,,id6ben nyugdijba megy teljes dsszegii nyugdijért”
kés6bb menne: ,,harom évvel tovabb dolgozik, de masfélszer annyi lesz a nyugdija”

Forras: Polonyi, 1995
%

8 Hogy itt mégsem egy teljesen az élettd] elrugaszkodott opcidrol volt szo, azt jol jelzi, hogy a PM
javaslata kozott 1995 6szén szerepelt egy ehhez hasonld nagysagrendii 6sztonzé (pontosabban:
biintetés) bevezetésére vonatkozo javaslat.
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2.5. Felkésziilés a jovore

A korhatar elotti kohorszban mar azok szdmara sem tavoli jovot jelenti a nyug-
dijba vonulas, akik éppen még aktivak. Ezért nagyon fontos megvizsgalni azt
is, miképpen vannak felkésziilve az idoskorra a még aktivak. Mindezt érdemes
annak fényében vizsgalni, hogy a mar nyugdijazottak milyen jovedelmi forra-
sokkal rendelkeznek a nyugdijon kiviil, tehat milyen lehetdségeik vannak a
tobbségében nem til magas nyugdij kiegészitésére. Az ezekre vonatkozo vizs-
galatok tapasztalatai a kovetkezok:

A korai nyugdijazottaknak mintegy egyhatoda (15%-a) szamolt be arrdl,
hogy a nyugdijon kiviil mds jovedelmi forrassal is rendelkezik. Az adatok sze-
rint mintegy 8%-nyian rendelkeznek valamilyen munkajovedelemmel, 5%-
nyian részesiilnek havi rendszerességgel segélyben, ugyancsak 5%-nyian ren-
delkeznek valamilyen egyéb bevételi forrassal s 1%-nyian kapnak pénzbeni
tdmogatast rokonoktol, ismerdsoktdl. A vizsgalt kohorsz nyugdijas tagjai koré-
ben a munkavégzd képesség korlatozottsaga mar elérevetiti, hogy a személyes
jovedelmekben a munkajovedelmek viszonylag kis aranyt képviselnek. Ez
viszont egyben azt is jelenti, hogy a tobbség erdsen ki van szolgdltatva a nyug-
dijasok indexalasara vonatkozo szabalyok valtozasainak. A nyugdijak elsodle-
gességét a jovedelemszerkezetben jol mutatja, hogy a nyugdijasok személyes
jovedelmének 94,6%-at maguk a nyugdijak teszik ki. A munkajovedelmek az
Osszbevételen belill 2,6%-kal részesednek, a segélyek 1,2%-kal, a csaladi,
rokoni tAmogatasok 0,2%-kal, az egyéb jovedelmek pedig 1,2%-kal.

A még aktivak kozétt meglepéen alacsony azoknak az aranya, akik tudato-
san késziilnek a nyugdijas évekre. A korhatar elott tiz évvel 1év6 egyharmada
még nem gondolkodott azon, hogy miképpen késziiljon fel a nyugdijas évekre
(3. sz. tablazat). A tobbiek emlitettek legalabb egy felkésziilési format. A va-
laszadok mintegy harminc szdzaléka takarékoskodik, pénzt igyekszik félreten-
ni. Mintegy 26-27 szazalék tervezi azt, hogy a nyugdij mellett tovabbra is
dolgozni fog. Osszességében viszonylag kicsi azoknak az aranya, akik valami-
lyen ingd vagy ingatlan vagyon mobilizalasaval, illetve mas csalddtagokkal
vald 6sszekoltozéssel szeretnék enyhiteni a nyugdijazaskor visszaesd jovedel-
mek miatt fellépd anyagi nehézségeket.
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3. sz. tablazat

ON HOGYAN KESZUL FEL A NYUGDIJAS EVEIRE?
(%-0S ARANYOK, N=1052)*

nyugdijkorhatar ~ nyugdijkorhatar Osszesen
eldtt 6-11 évvel elott 1-5 évvel
még nem gondolkodott rajta 36,9 28,7 34,1
takarékoskodas 28,7 32,1 29,8
nyugdij mellet tovabb fog
dolgozni 23,5 32,4 26,5
lakasfelujitas 13,3 13,2 13,3
életjaradéki szerzodés, nyugdijbiz-
tositas megkotése 11,3 7.3 10,0
koltozés
(kisebb lakasba, masik telepiilésre) 5,0 34 45
0sszekoltozés valamely csaladtaggal 3,4 3,9 3,6
értékes dolgok,
ingdsagok megvasarlasa 2,3 2,3 2,3
egyéb 53 7,9 6,2
valaszhiany 42 4,5 43

* A valaszadok tobb opciot is emlithettek, igy a tablazatban kozolt szazalékos aranyok nem adod-
nak Ossze 100 szazalékra.
Forras: Polonyi, 1994

A szocialis rendszer atalakulasaval, az allami szerepvallalas csokkenésével
kozéptavon a jelenleginél minden bizonnyal hangstilyosabban fog megjelenni
az 6ngondoskodas elve az iddskori jovedelmi biztonsag rendszerében. Mar ez a
felvétel is azt jelezte, hogy a lehetdségekhez képest, a ,,nyugdijpiac” zsenge
volta ellenére is terjedében vannak a magan megtakaritdasi séemak. A vizsgalt
kohorsz tagjainak mintegy 12%-a — a foglalkoztatottaknak pedig 17%-a — je-
lezte, hogy mar rendelkezik valamilyen nyugdijbiztositassal (8%-nyian vala-
mely piaci biztosito ligyfeleiként, 2-nyian a viszonylag még rovid multra visz-
szatekinté nyugdijpénztarak tagjaiként). Az efféle intézményesitett dnkéntes
takarékoskodas egyelére még inkdbb a magasabb iskolai végzettséglieket, a
vizsgalt kohorszon beliil a viszonylag fiatalabbakat, budapestieket és nagyobb
varosokban lakdkat, a vezetoket és értelmiségieket, valamint a szolgaltatasok-
ban dolgozokat jellemzik. (4. sz. tablazat)
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4. sz. tablazat

VAN-E ONNEK VALAMILYEN NYUGDiJ;(IEGESZI’Té BIZTOSITASA?
(AZ ,JGENNEL” VALASZOLOK %-0S ARANYA , N=1499)

nyugdijpénztari  biztosito tigyfele egyéb Jsszesen
tag
¢életkor szerint

nyugdijkorhatar el6tt

6-11 évvel allok 22 10,9 1,8 14,4
nyugdijkorhatar el6tt

1-5 évvel allok 1,7 6,5 1,7 9,5

iskolai végzettség szerint
8 osztaly alatt 0,0 2,7 0,0 2,7
8 osztaly 0,7 5,9 1,6 7,7
szakmunkasképz6 1,7 7,9 2,0 11,1
gimnazium, szakko6zép 3,0 10,3 2,0 15,0
egyetem, foiskola 3,3 16,2 2,1 20,7
foglalkozas szerint (csak az aktivak korében)

mezdgazdadgi munkas 2,7 2,7 2,7 8,1
6nallo, kisiparos 0,0 21,4 0,0 21,4
szakképzetlen fizikai 1,1 5,6 1,9 8,2
szakképzett fizikai 1,5 6,2 2,6 9,7
miivezetd, also vezetd 3,1 15,6 0,0 17,2
szellemi 4.4 8,8 2,2 14,8
vezetd 6,8 19,7 3,4 29,1
értelmiségi 2,5 16,0 2,5 20,2
0sszesen 2,0 9,0 1,8 12,3

Forras: Polonyi, 1995
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2.6. Néhany tanulsag a reformok tervezoi szamara

Tanulmanyunk (sem ennek, sem a kutatds zarojelentésének) nem volt célja
reformjavaslatok megfogalmazasa. Néhany tanulsdgot azonban meg tudunk
fogalmazni azok szdmara, akik a nyugdijrendszer tervezetein dolgoznak.

Elészor is, a foglalkoztatottsdgi adatok, a korai nyugdijazés aranyai, a
nyugdijformulaban meglévo ,,szivo” hatasok mind arra intenek, hogy nagyon is
indokolt a nyugdijrendszer reformja. Aligha valdszinl, hogy tartdsan egyiitt
lehetne €Ini egy olyan szituacioval, amikor az aktivak és az inaktivak aranya
ilyen mértékben romlik. Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy a nyugdijrend-
szerre nehezedé nyomas csak részben a viszonylag megengedd szabalyok ko-
vetkezménye. Végso soron a gazdasagi novekedés beindulasa és a gazdasag
munkahelyteremté képességének javulasa teremthet olyan koérnyezetet, ahol
csokken a nyugdijba vonulas iranti érdekeltség.

A nyugdijrendszer reformjaban egyfajta 6vatos, koriiltekintd radikalizmus
stratégidja tiinik célravezetonek. Sziikség van a koriiltekintésre, mert egyfel6l
nagyfoku ellenallasba iitkozik minden nem kellden elékészitett reformterv,
masfeldl pedig, kiilondsen a korhatar kozelében 1évok meglehetésen védtelen,
kiszolgaltatott pozicioban vannak. De sziikség van a radikalizmusra is, hiszen
csak ugy lehet eredményt elérni, ha a reformok végsé soron a nyugdijba vonu-
las eldnyeit és hatranyait, hasznait és koltségeit valtoztatjdk meg gy, hogy a
foglalkoztatottaknak sajat jol felfogott érdeke legyen a tovabb dolgozas.

Nagyon fontosnak tiinik, hogy egy uj nyugdijrendszer bevezetése soran te-
kintettel kell lenni arra, hogy a kiilonb6z6 életkori kohorszok tagjai eltéré mér-
tékben vannak felkésziilve a nyugdijas évekre. Nyilvanvaldoan mas reform-
opciokat kell megfogalmazni azok szamara, akik kozel vannak a korhatarhoz
és (kozkeletli kifejezéssel élve) ,,vagjak a centit”, mint azoknak, akik még
elegendd felkésziilési id6 all a rendelkezésiikre. Ennek megfeleléen a nyugdij-
rendszerbeli valtozadsok megtervezésekor célszerli més intenzitast valtozasokat
meghirdetni a kozvetlentil a korhatar eldtt 1évok és az aktiv életpalyajukat csak
most kezddk szamara.

Mint azt mar az eddigiekben is kiemeltiik, fontos, hogy Gsszességében ne
romoljon tovabb az aktivak és inaktivak aranya. Ezen egyfel6l a gazdasagi
novekedés, a gazdasag munkahelyteremté képességének javuldsa segithet,
masfeldl pedig a nyugdijrendszerbe aramlas korlatozasa. Itt kiilon ki kell emel-
ni, hogy a nyugdijkorhatar térvényben megszabott mértéke valdjaban masodla-
gos jelentdségli. Az igazan lényeges kérdés az, hogy az effektiv nyugdijba
vonulasi kor emelkedjen.
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A nyugdijreform nem lehet sikeres akkor, ha nem teszi vilagossa az Gsszes
érintett szamar a makro szinten fennallo atvaltasi osszefliggéseket (vagyis azt,
hogy mindennek ara van: példaul értékorzést garantdlni a mar nyugdijasok
szamara, de ehhez a rendszerbe valé bearamlast kell korlatozni, vagy lehet
engedni tovabbra is, hogy a nyugdijrendszer szivja fel a munkaerdpiac altal
kiszoritottakat, de a kettd egyiitt maradéktalanul nem érvényesithetd.)

Ugyancsak a nyugdijreform sikeréhez tartozik annak az elvarasnak az érvé-
nyesitése is, hogy a reform kiszamithato forgatokdnyveket tarjon az érintettek
elé. Nekik mindig tudniuk kell, hogy mire szamithatnak: esetenként a kisza-
mithatosag tobbet ér, mint maga az sszeg.

3. A CSALADI TAMOGATASOK REFORMIJA ES A CSALA-
DOSOK

A csaladi tamogatasokkal kapcsolatos vita a kormany 1995. marciusi terveinek
nyilvanossagra hozatalaval er6sodott fel. A vita fobb kérdéskorei a kovetkezd
négy témaba csoportosithatok.

Az érvek egyik csoportja szerint Magyarorszdgon a szocialis kdzkiadasok
nagysaga meglehetdsen magas, ezen belill a csaladi tamogatasok a GDP-n
beliili aranya szintén magasabb, mint az eurdpai orszagok tobbségében. Min-
dez persze nem magyar sajatossag, hiszen a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban a
rendszervaltas elott (legalabbis az atlagbérekhez viszonyitva) mindeniitt vi-
szonylag magas volt a csaladi potlék aranya és az anyasagi tamogatasok igény-
be vételi ideje), valamint a nyugat-europai orszagokban is dontéen a kulturalis-
torténeti hagyomanyok és nem annyira a gazdasagi erd hatarozzak meg a kolté-
si preferenciakat, de ez nem valtoztat azon, hogy a GDP-hez képest a csaladi
tamogatasokra koltott 4 szazalék koriili nagysagrendet sokan tartjak talzottnak.

Ugyanakkor a jovedelmek és a vagyon egyenlGtlenségeire vonatkozo ta-
nulmanyok meggy6zden érvelnek amellett, hogy a gyermekek és a nagyobb
létszamu csaladok korében az atlagosnal nagyobb a szegénység, sét, a rend-
szervaltas Ota, ugy tinik, a gyermekes csaladok a népesség tobbségéhez képest
relative nagyobb veszteségeket szenvedtek el. A szegénységi adatok ugyanak-
kor nem egyszertien a csaladosok-nem csaladosok kdzotti jovedelmi diszparita-
sokat emelik ki, hanem arra is felhivjak a figyelmet, hogy a szegénységnek van
egy életciklus-meghatarozottsaga is. a fiatal csaladoknak, a nagyobb csaladok-
nak és az életciklus vége felé az egyediil marad6 idéseknek nagyobb a sze-
génységi kockdzata. Mindazonaltal a gyermekesek tamogatasara forditott 6sz-
szegek nagysagrendje és a gyermekek novekvo szegénysége lathato ellentmon-
dasban vannak egymassal, ami alapjan nehezen eldonthetd, hogy a fent emlitett
vitakban valdjaban kinek is van igaza.
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A harmadik fajta érv népesedéspolitikai természeti. A hatvanas években,
amikor {1j anyasagi tamogatasokat vezettek be, a termékenységi adatok romlasa
kiilén salyt adott az 0ij tamogatasoknak. Olyan varakozasok fogalmazodtak
meg, hogy a gyermekek anyagi tamogatisa segiteni fogja a termékenység
csokkenésének megallasat. Elemzések szerint mindezek a varakozasok nem
voltak teljesen megalapozatlanok, hiszen a sziiletési aranyszamok jobban is
romolhattak volna, mint ahogy az a valdsagban tortént.

Végezetiil a csaladi timogatasok rendszere azzal, hogy meghosszabbitja azt
a periddust, amig az anyak kiskoru gyermekeikkel otthon maradhatnak, egyben
csokkenti a munkaerdpiac fesziiltségeit is, hiszen a munkaerdéforras egy része
rendszeresen ,,parkolopalyan” van ezaltal. Ez a kérdés ma, amikor a munkanél-
kiiliség relative magas, legalabbis a korabbi évekhez képest szokatlanul sok
embert érint, kiilon felveti a csaladi tamogatasok megkurtitdsdnak lehetséges
munkaerdpiaci hatdsaira vonatkozo kérdéseket.

Kutatasunk csaladi tamogatasokra vonatkozo része (amellett, hogy nem vi-
tatja a fenti érveket) ujabb ismereteket kivant nyGjtani a masodik és a negyedik
témaban, valamint azt vizsgalta, hogy a kormany reformterveinek (ami lénye-
gében a koltségesség és a nem kielégitd elosztasi hatasok premisszajabol indul-
tak ki) milyen lehetséges hatasai vannak egyfeldl a csaladosok jovedelmi hely-
zetére, masfeldl pedig a munkaerdpiacra.

3.1. A csaldadosok relativ jovedelmi pozicioja és a csaladi tamoga-
tasok rétegeloszlasa

A csaladosok jovedelmi helyzete ennek a felmérésnek az eredményei szerint
(is) lényegesen rosszabb, mint azoké, akiknek nincsen gyermekiik (5. sz. tabla-
zat). Az anyasagi tdmogatasban részesedok jovedelmi pozicidja pedig még egy
fokkal rosszabb, mint a csaladosoké altalaban. Kiillondsen azokban a haztarta-
sokban alacsonyabb az atlagnal az egy fore jutd jovedelem, ahol a haztartasfo
no, falusi és/vagy nem foglalkoztatott, de a relativ jovedelmi helyzete meghata-
rozodéasaban talan a haztartasfok iskolai végzettsége, illetve a csaladok gyer-
mekeinek szdma a leginkabb meghatarozo.
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5. sz. tablazat

A KULONBOZO TIiPUSU HAZTARTASOK EGY FORE JUTO JOVE-
DELMEI AZ ATLAG SZAZALEKABAN

Az egy fére jutd jovedelem az atlag szazalékaban

Osszes haztar- csaladi potlékot anyasagi tamogatast
tas kapok kapok
a haztartasfok iskolai végezettsége
nyolc altalanosnal kevesebb 89 58 56
befejezett alapfok 85 62 59
szakmunkasképz6 88 74 69
befejezett kozépfoku 106 87 79
befejezett felsdfoka 140 114 105
a haztartas mérete
1 91 91 86
2 76 76 69
3 62 62 61
4 58 58 70
5 51 51 54
6 36 36 36
Osszesen, illetve atlagosan 100 81 75

A csaladi tamogatasok eldtti (azok nélkiili) és a csaladi timogatasok utdni
(azokkal egyiitt vett) jovedelmek Osszevetése segitséget nyQjthat annak
megitélésében, hogy milyen szerepet jatszanak (pontosabban a reformok eldtt
milyen szerepet jatszottak) a csaladi tAmogatasok a jovedelmi egyenl6tlenségek
alakulasaban. A 6. sz. tablazatban bemutatott adatok pontosan a csaladi
tamogatasok eldtti és az azok utani jovedelmekre mutatjadk be a GINI—féle
jovedelemkoncentraciés mutatokat.’

A szoban forgd mutatok lényegében a teljesen egyenld elosztastél valo eltéréseket jelzik. A
mutaté értéke 0, ha a népességben semmilyen egyenlétlenségek nincsenek €s 1, ha az dsszes jove-
delem egy ember birtokdban van. Altalaban a 0,5 korilli mutatok mar meglehetésen nagyfoka
jovedelmi koncentraciot mutatnak.
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A tablazat adataibol jol lathato, hogy a haztartasi jovedelmek egyenldtlen-
ségei a csaladi tamogatasok eldtt a legnagyobbak. A csaladi tdmogatasok jove-
delmekhez val6d hozzaadasa Osszességében csokkenti a jovedelmek koncentra-
ciojat. Ez igy van az egy fore és az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelmek
esetében egyarant. A csaladi tdmogatasok el6tti jovedelmek annal egyenlétle-
nebbek, minél inkabb ,,sziikitjiik a kort”, magyaran, a széban forgd egyenlot-
lenségek a gyesben és gyedben részeseddk kozott lennének a legnagyobbak, ha
nem kapnénak csaladi tAmogatast. (Persze a helyzet csak statikusan, statisztikai
értelemben van igy, hiszen abban az esetben az otthon 1év0 anya nyilvan el6bb-
utébb munkaba 4llna és lenne egyéb jovedelme.) A csaladi timogatasok utani
jovedelmekre mindennek éppen az ellenkezdje igaz, minél ,,mélyebben” tamo-
gatott csaladokat tekintiink, a kozottik meglévo jovedelmi egyenldtlenségek
annal kisebbek lesznek.

6. sz. tablazat

GINI-EGYUTTHATOK A CSALADI TAMOGATASOK NELKULI ES A
CSALADI TAMOGATASOKKAL EGYUTT SZAMOLT JOVEDELMEKRE

Osszes csaladi gyesben és
haztartas poétlékban része-  gyedben részese-

sed6 haztartasok d6 haztartasok

csaladi tamogata-

haztartasi 6sszes  sok el6tt 0,3481 0,3404 0,3929
jovedelmek csaladi timogata-
sok utan 0,3272 0,2726 0,2525

, . csaladi timogata-
egyes fogyasztasi

o sok eldtt 0,2986 0,3272 0,3676
egységre jutd o )
csaladi tamogata-
jovedelmek
sok utan 0,2621 0,2538 0,2321
csaladi tamogata-
egy fére jutd sok eldtt 0,3113 0,3310 0,3673
jovedelmek csaladi timogata-
sok utan 0,2721 0,2581 0,2362
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A csaladi tAmogatasokban részesedd haztartasok relativ jovedelmi pozicio-
jénak elemzéséhez a szegénységi ratik bemutatdst is el kell végezni. Anélkiil,
hogy a szegénység empirikus elemzésének problémadiba itt részletesen bele-
mennénk'®, néhany modszertani megjegyzést kell tenniink. A jovedelmi sze-
génység mérésének nagyon durvan megfogalmazva két mddja lehetséges. Egy-
felol, amikor az abszolut szegénység nagysagrendjére vagyunk kivancsiak,
valamilyen abszolit kiiszobszamhoz (létminimum, minimumnyugdij, mini-
mumbér stb.) viszonyitjuk a vizsgalt haztartdsok jovedelmi helyzetét. Ebben a
tanulmanyban ezt nem alkalmazzuk, a jovedelmi adatok korlatozott megbizha-
tosdga miatt. A masik mod a relativ mérészamok alkalmazasa, vagyis az, ami-
kor a haztartasok jovedelmi helyzetét egymashoz képest vetjikk Ossze és arra
keressiik a valaszt. hogy ,.ki szegényebb a masiknal €s kinél szegényebb, ha
az’.

A vizsgalat sordn kétféle relativ mérdszamot alkalmaztunk. Egyfeldl
megnéztik, hogy a kiillonb6zé hdaztartastipusokba tartozok milyen
valdszintiséggel keriilnek a legalsé decilisbe, kvintilisbe vagy tercilisbe.
Masfeldl vettiik az Osszes haztartas egy fore vagy egy fogyasztasi egységre jutd
jovedelmei alapjan a median haztartas'' jovedelmének felét, és megnéztiik,
hogy kiknek van a medidn felénél kisebb jovedelme. E mérdszamok ugy
viszonyulnak egymashoz, hogy a legalacsonyabb a median fele, aztan
kovetkezik a legals6 decilis, a legalsé kvintilis és igy tovabb.

Eredményként azt talaltuk, hogy bdrmelyik szegénységi mérdszamot vesz-
sziik, a csaladi potlékos (gyermekes) haztartasok szegénysegi ratai magasab-
bak az atlagnal. Ez annak ellenére van igy, hogy itt csalddi tAmogatasok utani
jovedelmekrdl van sz6. Az anyasagi tamogatast kapdok (tehat azok, akik kis-
gyermekesek és valamelyik sziil6 otthon van a legkisebb gyermekkel) szegény-
ségi ratai magasabbak az Osszes haztartds atlaganal és a csaladi potlékosok
atlaganal egyarant. Az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelmek alapjan ka-
pott, a gyermekesekre és a gyermektelenekre vonatkozd szegénységi ratak
kiilonbségei kisebbek, mint amit az egy fore jutd jovedelmek alapjan kaptunk,
de a fenti megallapitasok ebben az esetben is igazak.

' Friss irodalmi attekintésként lasd példaul Andorka (megjelenés alatt), Fabian, 1995a. Empirikus
elemzések? az el9z6 labjegyetekben szereplé munkakon kiviil még Andorka—Spéder, 1994, Szivos,
1995, Galasi, 1995a, 1995b, Fabian, 1995b, Spéder, 1995.

" Az a median haztartas, akiknél az 6sszes haztatasnak pontosan az Gtven szézaléka rendelkezik
tobb, illetve kevesebb jovedelemmel.
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A csaladi tamogatasok ,rétegeloszlasanak” kérdése (tehat az a kérdés,
hogy valdjaban kik, milyen tarsadalmi csoportok részesednek a csaladi potlék-
ban, illetve az anyasdgi tamogatasokban) ismét csak egy olyan problémakor,
amin a téma kutatoi sokszor keverednek vitaba. De nem csak a kutatok vannak
ezzel igy, hanem a politikai dontések eldkészitdi, illetve maguk a dontéshozok
is. Mindezekre a vitdkra az teremt lehetdséget, hogy vannak olyan adatok amik
alatamasztjak az érveket és az ellenérveket egyarant. Koénnyen fordulhatnak
tehat el6 olyan szituaciok, amikor mindenkinek egyszerre van igaza. E16szor is
a rétegeloszlasrol folytatott vitdkban olyan, a csaladi tdmogatasok filozofiai
hatterét érintd értékpremisszak huzodnak meg a hattérben, amelyeknek az
érvényessége empirikus Uton nem eldonthetd, hiszen de gustibus non est
disputandum. Ugyanazoknak az adatoknak az értelmezése soran is mas kdvet-
keztetésekre juthatunk ugyanis akkor, ha egyfajta horizontalis méltanyossagot
tartunk szem eldtt (vagyis azt mondjuk, hogy az azonos jovedelmi csaladok
tényleges fogyasztasi lehetdségeit kell egyenlGsiteni, fiiggetleniil a szdban
forgd csaladok méretétdl), illetve akkor, ha a méltanyossagot vertikalisan ér-
telmezziik (vagyis ha azt tarjuk, hogy az allami Gjraelosztasnak a gazdagoktol a
szegények felé kell iranyulnia). Inherensen politikai kérdésekrdl 1évén szo, a
szakmai igény csak a tények minél pontosabb feltarasig tarthat.

Réadasul néha maguk az adatok is tobbféle interpretaciora adnak lehetdsé-
get. A csaladi potlék esetében példaul korabbi elemzések azt mutattak, hogy a
csaladi potlékban részesedd csaladok nagyobb aranyban szerepelnek az egy
fére jutd jovedelmek alapjan képzett also decilisekben (tehat, mondhatnank ez
alapjan, a csaladi potlék jol célzott ellatas). Ha viszont azt nézziik meg, hogy az
egyes decilisek miképpen részesednek az dsszes csaladi potlékra koltott jove-
delmekbdl, mar egy lényegesen egyenletesebb elosztast kapunk (tehat, mond-
hatnank, hogy a csaladi p6tlék nem célzott ellatas). Mas elemzések azt mutat-
jék, hogy ha csak az aktiv haztartasok kozott vizsgaljuk meg a csaladi potlek
rétegeloszlasat, szaz csaladi potlékosbol tobb keriil a kozépsd decilisbe, mint az
alsokba, vagy a fels6kbe (tehat: az elosztas kdzéposztalyos). Végiil: mivel a
csaladi potlék 6sszege nem fligg az igénybe vevd jovedelmi helyzetétdl, tart-
hatnank méltanytalannak is, hogy ,,a milliomosok pontosan ugyanannyit kap-
nak, mint a szegények”. A példakat még sorolhatnank, de ennek a tanulmany-
nak 1rzlem célja egy atfogo irodalmi attekintést adni az €rvekbdl és ellenérvek-
bol.

12 Az érdekl3dét inkabb néhany, az utobbi idében napvilagot latott elemzésre utaljuk. Lasd példaul
Andorka, 1995, Jarvis-Micklewright, 1992, Keszthelyiné—Kéki—Szivos, 1995, Toth, 1994a.
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Minden bizonnyal a csalddosok magasabb szegénység ratai miatt is van,
hogy a csaladi timogatasok rétegeloszlasa annak ellenére is célzott ellatasok
képét mutatja. hogy példaul a csaladi potlék Osszege nem fiigg a jovedelmi
helyzett6l. Amint azt a 4. sz. dbra mutatja, a csaladi tAmogatdsok nagyobb
aranyban keriilnek az alsobb decilisekbe, mint a felsdbbekbe. Az mar természe-
tesen részben tarsadalomfilozofiai beallitottsag kérdése, hogy miképpen itéljiik
meg azt, hogy azért a fels6bb decilisekbe tartozok is kapnak csaladi potlékot.

4. sz. abra
A csaladi tamogatasok rétegeloszlasa

az adolt limogatisban réspesedd hartartisok ardnya (%)

80

60

40

20

1 2 3 4 5 [ 7 g 9 i
az dsszes higlartds egy fBre jutd jovedelmek alapjén képrett decilise

[ == csaladi potlék Cigyes vagy gyed ]

Ebben a vonatkozasban ismét két modszertani problémara kell felhivni a fi-
gyelmet. Egyfeldl ebben a felvételben a jovedelmek havi (majusi) nettd szemé-
lyes jovedelmeket jelentenek. Egészen biztos ugyanakkor az, hogy ez a tény
relative kedvezdtlenebbnek mutatja a csaladosok helyzetét, hiszen 0k altalaban
aktiv haztartdsok, ahol nagyobb a rendszertelen €s a csalad egészét, nem csak
az egyes egyéneket érintd jovedelmek aranya. A masodik moddszertani problé-
ma a jovedelmek eltéréd méretli haztartasok kozotti 6sszehasonlitdsat érinti. A
hazai tarsadalomstatisztikai és tarsadalompolitikai gyakorlatban egyarant alta-
laban az egy fore jut6 jovedelmek koncepciojat hasznaljak, ezért kozoltiink itt
is efféle adatokat. Latni kell azonban, hogy ez a megkozelités, szemben az egy
fogyasztasi egységre juto (tehat a haztartasban élés ,,méretgazdasagossagat” is
figyelembe vevd) megkdzelitésekkel szemben relative kedvezdtlenebbnek
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mutatja a nagyobb (altalaban fiatalabb) csaladok helyzetét a kisebbekkel (tehat
relative idGsebbekkel) szemen. A célzottsagra vonatkozd kijelentések tehat
részben attol fiiggenek, hogy mennyire fogadjuk el azt, hogy a csaladok fo-
gyasztasi sziikségletei egyenes aranyban novekednek a csaladok méretével.
Osszefoglalva az ebben a fejezetben mondottakat, megallapithatjuk, hogy
itt valoban van egy paradoxon: mikdzben a csaladi tdmogatasokra viszonylag
sokat forditanak az allamhaztartas bevételeibdl, mégis nagyon sokan vannak a
csaladosok kozott, akik jovedelmeik alapjan szegénynek tekinthetdk.

3.2. A kormany terveinek alakulasa: a torténet rovid sszefoglala-
sa

A kormany tervei kezdett6l fogva a csaladi tdimogatasok jovedelemtdl fiiggd
tételére iranyultak. A javaslatok indoklasaban két szempont, a csaladi tiamoga-
tasok koltségessége és azok ,,nem megfeleld” elosztasi hatdsai jatszottak szere-
pet.

A javasolt valtozasoknak két fobb eleme volt. Az egyik a jovedelmi és va-
gyoni teszt, a masik pedig a csaladok demografiai jellemz6i alapjan torténd
differencialas.

A jovedelem korlatra vonatkozoan az eldszor bejelentettet tervek a csaladok
egy fore jutd havi jovedelmei alapjan nettd 15 ezer forintban szabtadk meg a
jogosultsagi dsszeghatart. A tervekkel kapcsolatos vitak masodik szakaszaban
hangzott el, hogy legyen a jogosultsagi dsszeghatar havi bruttd 25 ezer forint
egy fore jutd jovedelem. Talan nem annyira nyilvanvald, ezért ki kell emel-
nilink, hogy ez utdbbi 25 ezer forint j0 néhdny csaladtipus esetében 15 ezer
forintnal alacsonyabb nett6 jovedelmet jelent. A bruttdo 25 ezer forintra valo
attérés az egygyermekeseknél jelentett némi emelkedést, mig a valtoztatas a
akiknél a csaladban kevesebb a keresdk szama. A parlament végiil is egy olyan
javaslatot fogadott el, ami szerint a nett6 jovedelem alapjan allapitjak meg a
jogosultsag dsszeghatarat.

A parlament elé beterjesztett, a jovedelmi tesztre vonatkozo javaslat szerint
teljes Osszegl csaladi potlékra az eredeti javaslat szerint azok lettek volna jo-
gosultak, akiknek az (1994-es) egy fore jutd havi nettd jovedelme nem haladta
meg a 15 500 forintot. Egy részosszegli potlékra azok is jogosultak maradtak
volna azonban, akiknek a jovedelme nem magasabb 17 000 forintnal. A
részosszegl csaladi potlékot két savban tervezték adni, csokkentett 6sszegben
azoknak, akiknek a jovedelme 15 500 és 16 250 forint illetve 16 250 és 17 000
forint kozott van. A javasolt vagyoni kizaras szerint nem lettek volna jogosul-
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tak azok, akiknek 10 milli6 forint értéket meghalado ingatlana, illetve 2 millio
forint feletti értékii autdja van.

A demogréafiai kritériumok szerint a csaladok kozott a csaladi potlékot kapo
gyermekek szama és a csalad aktiv keresdinek szama alapjan differencialtak
volna. Azok a csaladok, ahol egy hat év alatti gyermek van, a jovedelmi €s
vagyoni teszt szerint kaptadk volna a csaladi potlékot. Ugyanez vonatkozott
volna azokra, akiknek a csaladjaban egy hat év feletti gyermek van, de csak az
egyik sziilé keres. Ha egy hat év feletti gyermek van és mindkét sziilo keres,
akkor megsziint volna a csaladi pdtlék. Minden haromgyermekes csaladnak
viszont alanyi jogon maradt volna meg a potlék.

Ezeket a kritériumokat a kdvetkezoképpen foglalhatjuk 6ssze:

gyermekek agyermek  akeresék  jov. 15501<jov.< 16251<jov. 17001<jov.
szama életkora szama <15500 16250 <17000

1 <6 mindegy +++ ++ + -

1 <6 max. 1 +++ ++ + -

1 <6 max. 2 - - - -

2 mindegy mindegy +++ ++ + -

3+ mindegy mindegy +++ -+ +++ 4+

magyarazatok:

jov.: a csaladok egy fore jutd nettd havi jovedelme, Ft (ebben a tablaban e kritériumok és vagyoni
kritérium egyiitt van kezelve, hiszen vagylagosan allnak fenn)
+++: jogosult, teljes Osszegre
++: jogosult, részosszegre (a tovabbiakban ,,részben 1)
+: jogosult, csokkentett részdsszegre (a tovabbiakban ,,részben 2”)

—: nem jogosult

A beterjesztett és a parlament altal elfogadott javaslatok életbe 1éptetését
azonban az Alkotmanybir6sag junius végi dontése elhalasztotta. Mindez egy
sajatos helyzetet teremtett, hiszen addigra a TARKI adatfelvételi halozata mar
gyakorlatilag befejezte a terepmunkat. Modellszamitasainkhoz tehat olyan
adatok alltak rendelkezésiinkre, amik nem hipotetikus szituacidban alltak eld,
hanem a csaladok tényleges szamitasain alapultak.

Az adatfelvétel befejezése utan az Alkotmanybirosag ismét ,,sakkot adott” a
kormanynak: alkotmanyellenesnek mindsitett a vagyoni kizarasra vonatkozo
kritériumot.
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3.3. A parlament dltal elfogadott javaslatok lehetséges hatasai

A csaladok tobb mint kilencven szazaléka tudott mar az adatfelvételi idoszak-
ban (1995 juniusadban) a kormany terveir6l. Az érintettek csaknem kilencven
szazaléka szamolni is kezdett, hogy jogosultak maradnak-e tovabbra is a csala-
di tAmogatasokra. Viszonylag sokan (csaknem tiz szazalék) azonban még bi-
zonytalanok voltak a tovabbi jogosultsagot illetéen.

A kutatas soran két modszert kovettiink annak meghatarozasara, hogy mek-
kora lesz az érintettek kore és milyen jellemzokkel irhatok le azok, akik ki
fognak szorulni a csaladi tdmogatasok rendszerébdl. Az egyik modszer szerint
egyszeriien megvizsgaltuk azoknak a tarsadalmi Gsszetételét, akik a sajat sza-
mitasaik szerint nem lesznek a tovabbiakban jogosultak. A masik esetben meg-
hataroztuk a szoban forgd csaladok jovedelmi és demografiai helyzetét, majd
alkalmaztuk a kormanyjavaslatban alkalmazott kritériumokat. Megkiséreltiik
tehat szimulalni a csaladi tAmogatasok megvonasanak réteghatasait.

E két modszer a kiszorulok szamara eltérd, a tarsadalomszerkezeti
jellemzokre nézve viszont nagyon hasonld eredményeket adott. A
kovetkezokben a fobb eredmények Osszefoglalasat adjuk meg, utalva arra,
hogy a részletes szamitasok és a két modszer eredményei kozott eltérések
megtalalhatok az erre vonatkozé hattértanulmanyban.

3.3.1. Kiszorulas és bennmaradas: ha a kormanyjavaslatok valosulnak meg

A kiszorulasra és bennmaradasra vonatkozo vizsgalataink révén 0sszességében
azt talaltuk, hogy a mdjusi tervek megvalosulasa esetén a csaladosok mintegy
husz szazaléka esett volna ki a csaladi tamogatasok rendszerébdl. Ez a szam
szinte hajszalra megegyezett annak az eldrejelzésnek az adataival, amit a
TARKI méjusban publikalt tanulméanya tartalmazott."

A ,,csomag” egyes kritériumaira vonatkozdan nagyon eltérd tényleges hata-
sokat prognosztizaltunk. (vo. 7. sz. tablazat) Lathato volt, hogy a vagyoni kiza-
rasra vonatkozo javaslatoknak csak szimbolikus jelentésége van, hiszen még
jogosultak maradhatnanak, de vagyoni helyzetiik miatt kizarédnak a rendszer-
bol. A haromgyermekesekkel kapcsolatos jogszabalyozéasnak pedig azért van

"% Téth, szerk. 1995. Akkor arra is kisérletet tettiink, hogy megmondjuk: mekkora lenne a koltség-
vetési megtakaritas, és azt talaltuk, hogy havonta mintegy kétmilliard forint (nem szamolva az
intézkedés kovetkeztében megnovekedd adminisztrativ kiadasokkal).
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relative kisebb szerepe, mert 6k a jovedelemi hierarchianak egyébként is az
also régioiban helyezkednek el.

Réamutattunk ugyanakkor, hogy egy jogi és egy demografiai kritériumnak
alapvet6 jelentdsége van a kizartak szamara. A jogi kritérium (nevezetesen az,
hogy a csaladok tényleges gyermekszama vagy a csaladi potlékban részesedd
gyermekek szama lesz a mérvado a jogosultsag megallapitasanal) nagyon je-
lent6s eltéréséket okozhat. Hasonloképpen, az egy gyermeket neveld csaladok-
ra vonatkozo barmilyen leheletfinom szabalyozas is csaladosok tizezreit érint-
heti, hiszen 6k relative sokan vannak. Ezen beliil példaul egyaltalan nem min-
degy, hogy miképpen definidljak a kereséket és a nem kereséket a csaladok
jogosultsaganak megallapitasakor.

Ami a réteghatasokat illeti, azt talaltuk, hogy a visszavonas els6sorban a
magasabb statusti csaladokat érinti. Minél magasabb a csalad jovedelme, a
csaladfo iskolai végzettsége, annal nagyobb az adott kategoridban a kiszorulok
aranya. hasonloképpen, a budapestiek kozott 1ényegesen tobben fognak kiszo-
rulni, mint a falusiak, illetve a vidéki varosokban lakok koziil."*

7. sz. tablazat
AZ 1995. MARCIUS-MAJUS KOZOTT BEJELENTETT LEPESEK ES

AZOK LEHETSEGES HATASAI A CSALADI POTLEKBAN RESZESEDO
HAZTARTASOK SZAMARA

intézkedés teljes részben  részben nem Osszesen
Osszeg 1 2 jogosult

1. a jovedelemi kritérium alkalmazasa 89,1 1,5 1,8 7,6 100

2. lakasérték > 10 millio kizarva 88 1,4 1,7 8,9 100

3. autdérték > 2 millio kizarva 87,7 1,4 1,7 9,2 100

4. két feln6tt+egy hat év feletti gyermek

kizarva 70,1 0,8 0,8 28,3 100

5. a haromgyermekesek visszakeriilnek

alanyi jogon, teljes dsszeggel 70,8 0,7 0,8 27,7 100
6. visszakeril az a két felnétt+egy

gyermek haztartas, amelyik megfelel a

jovedelemi tesztnek 78,2 0,7 0,8 20,3 100

' A kiszorulds réteghatasaira vonatkozoé adatokat részletesen tartalmazza, az erre vonatkozé rész-
tanulmany, illetve annak fiiggeléke Toth, 1995a.
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3.3.2. Jovedelmi és munkaerdpiaci hatasok

Az intézkedéseknek a jovedelmekre és a munkaerdpiacra gyakorolt hatdsai
tekintve azt talaltuk, hogy a csaladi potlék részleges megvondasa €s az anyasagi
tdmogatasok sziikitése kovetkezében Osszességében egy (lefelé) nivellaltabb
jovedelmi szerkezet alakul ki. El6szor is, a csaladi tdmogatdsok visszavonasa-
val azok is vesztenek, akik a csaladi potlékra nem veszitik el a jogosultsagukat,
hiszen a gyes és a gyed rendszerének megvaltoztatasa dket is érinti. Masod-
szor, természetesen a legtobbet azok vesztenek, akik elveszitik a jogosultagu-
kat a csaladi potlékra. Az 6 nettd havi jovedelmeik mintegy hat szdzalékkal
esnek vissza. Harmadszor, ez a csomag 0sszességében valosziniileg a jovede-
lemaranyok némi 6sszenyomodasat fogja jelenteni. A 8. sz. tablazat ugyanak-
kor azt is mutatja, hogy a jogosultsagukat elvesztok csaladi tdimogatasok nélkiil
szamolt jovedelmeik atlaga valamivel alacsonyabb, mint azoké, akik részben
jogosultak maradnak. Ez arra utal, hogy a demografiai kritériumok dnmaguk-
ban mégsem annyira jo kdzelitéi a csaladok jovedelmi helyzetének.

8. sz. tablazat

A CSALADI POTLEKRA TOVABBRA IS JOGOSULTAK ES NEM JOGO-
SULTAK MEGOSZLASA ES EGY FORE JUTO NETTO JOVEDELMENEK
ALAKULASA

az intézkedés el6tti az intézkedés utani uj jove-
jovedelem jovedelem delem a
szazalékos atlaga az atlag atlaga az atlag régi
megoszlas szazalé- szazalé-  szazalé-
kéban kaban kaban
tovabbra is jogosultak 32 9676 70 9546 69 99
tovabbra csak részben
1 jogosultak 0 17275 124 16620 121 96
tovabbra csak részben
2 jogosultak 0 18191 131 17553 127 96
jogosultsagukat el- 9 16593 119 15590 113 94
vesztok
eddig nem jogosultak 59 15743 113 15742 114 100
100 13920 100 13783 100 99
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A tanulmanyban megvizsgaltuk azt is, hogy az anyasdagi tamogatast kapok
mennyire lesznek érintve, és ha sziikséges, milyen munkaerdpiaci valaszokat
varhatunk téliink. A jelenleg gyesen és gyeden 1évok mintegy 89 szazaléka
tovabbra is fog kapni anyasagi tdmogatast (igaz, rovidebb ideig és alacsonyabb
Osszeget). Ugyanakkor az anydk tomeges kizardsa elsésorban a gyermekek
elhelyezése, masodsorban pedig az anya munkaerdpiaci elhelyezkedése szem-
pontjabol okozhat esetleges sulyos gondokat.

A vizsgalt csaladokban €16 gyermekek (gazdasag)demografiai jellemzdit
vizsgélva arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy meglepden magas az otthon
1évo gyermekek aranya azokban a korosztalyokban is, ahol altalaban magasabb
intézményi részvételt varnank el. Kiilonosen alacsonynak talaltuk a bolcsddébe
jaré gyermekek aranyat a megfeleld korosztalyban. Valdszinli ugyanakkor,
hogy a szoban forgo intézkedések lényegesen novelnék a bolcsédei és az ovo-
dai féréhelyek iranti keresletet.

Az anyasagi tamogatast kapo anyakra azt talaltuk, hogy mintegy 50%-uk
tudna visszamenni arra a munkahelyre, ahonnan gyedre ment. A tdbbieket
vagy nem vennék vissza, vagy pedig megsziint a munkahelyiik. Persze ez nem
jelenti azt, hogy az anyak fele munkanélkiilivé véalna, hiszen egy résziik nem is
a régi munkahelyére szeretne visszamenni.

Ami a jovedelmi és vagyoni tesztet illeti, arra hivtuk fel a figyelmet, hogy a
szoban forgd intézmény hatékony miikédése nagyon kérdeses. E16szor is prob-
lematikus a tekintetbe vehet6 referenciaidészak. Ha az adoéiveket veszik alapul,
akkor az igy tekintetbe vett jovedelmek az elmult évi helyzetet mutatjak, és
konnyen megeshet, hogy ez mar nem tiikrozi az aktualis jovedelmi helyzetet.
Ha viszont csak az elmult honap jovedelmeit veszik tekintetbe, akkor a rend-
szertelen jovedelmek ,,szokhetnek meg” a szambavétel alol. Kérdéses, és nehe-
zen megvalosithatd tovabba a jovedelemigazolasok felfrissitése, és még egy
sor, itt nem elemezhetd technikai probléma.

A masodik probléma a jovedelem-eltitkolasok és a munkaerdpiaci ellendsz-
tonzokkel kapcsolatos. A TARKI 1995 maéjusaban értékelte a csaladi potlék-
emelés 1994. évi jovedelemteszten alapulé elosztisanak tapasztalatait.'> Abban
a vizsgalatban azt allapitottuk meg, hogy a csaladi potlék emelését végiil is
tobben igényelték, mint amennyien jogosultak lettek volna ra. Egyfeldl szamo-
san voltak olyanok, akik (vagy mert nem tudtak réla, vagy mert nem tudtak,
hova kell menni stb.) nem kaptak emelést, noha jogosultak lettek volna ra.

'3 Toth, szerk. 1995.
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Masfeldl ennél szamosabban voltak olyanok, akik azért, hogy jogosultak le-
gyenek, igyekeztek a ténylegesnél alacsonyabb jovedelmeket bevallani.

Elemzéseink szerint a jovedelmi teszt bevezetésével ez az 6sztonzés hatva-
nyozottan jelentkezik. Ennek mindenekel6tt az az oka, hogy most nagyobb lesz
az eltitkolas ,,tétje”, mint tavaly volt, hiszen tavaly, aki kimaradt, az csak az
emelést nem kapta meg, most pedig a csaladi tamogatasok teljes Osszege fo-
roghat kockan.

Azt, hogy a ,téteknek” jelentsége lehet, indirekt moédon bizonyitja az a ki-
sérlet, amit a jelen tanulmany alapjaul szolgald egyik részvizsgélat soran ta-
pasztaltunk. Onkéntes alapon megkiséreltiik begyiijteni a megkérdezettek ado-
iveibdl szarmazo informaciokat. A megtagadas azonban olyan mértékii volt,
hogy az adatokat végiil is csak nagyon korlatozott célokra lehet hasznalni. Ki
kell hangstilyozni: nem arrdl volt sz, hogy a valaszadok altalaban nem akartak
megosztani veliink a jovedelmeik nagysagara vonatkozo informaciokat. Bizto-
san létezett ilyen jovedelem-eltitkolas is, &m messze nem akkora nagysagrend-
ben, mint az adoivekre vonatkozo kérdések esetében. Az adodivek ,.felfedésé-
nek” ugyanis valosziniileg nagyobb kockazatot tulajdonitottak, mint a jove-
delmi adatok elmondésanak.'

A megkérdezettek véleményeinek 0sszegzése egyébként szintén azt mutat-
ja, hogy viszonylag nagyaranyu jovedelem-eltitkoldsra kell szamitanunk. (9. sz.
tablazat) A megkérdezettek mintegy hetven szazaléka szerint sokan lesznek
azok, akik azért, hogy tovabbra is jogosultak maradjanak, a valdsnal alacso-
nyabbnak fogjak feltiintetni a sajat csaladjuk jovedelmeit. Ennél kisebb azok-
nak az aranya, akik a munkaerdpiacrol valo tavolmaradasra szamitanak.

9. sz. tablazat

ON SZERINT SOKAN VAGY KEVESEN LESZNEK AZOK, AKIK AZERT,
HOGY TOVABBRA IS JOGOSULTAK MARADJANAK A CSALADI
POTLEKRA

nagyon sokan kevesen  nagyon nem

sokan kevesen tudja
eltitkoljak a jovedelmeiket 23,6 58,6 10,3 1,1 6,4 100
feladjak a mellékallasukat 7,7 46,4 35,4 3,6 6,9 100
feladjak a f6allasukat 54 36,2 42,5 9,5 6,4 100

' A széban forgé adatfelvétel lasd Misovicz, 1995.
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Végezetiil, de nem utols6 sorban a viselkedési valaszok kozé tartozhat a
gyermekvallalasi hajlandosag valtozasa is. Mivel a gyermekvallalasi hajland6-
sdgot sokszor (bar nem mindig helyesen) kotik dssze a csaladok anyagi tdmo-
gatasanak problémajaval, a gyermekvallalasi hajlandosagra vonatkozo6 vélemé-
nyeket a haztartdsok jovedelmi helyzetével dsszefiiggésben mutatjuk be. (10.
sz. tablazat).

10. sz. tablazat

AKARNAK-E GYERMEKET?

A héztartds egy ~ nem akarnak egyeldre egyeldre akarnak még Osszesen

fore jut6 havi tobb gyere-  nem, gazda- nem, csaladi gyereket

jovedelme, Ft ket sagi okok okok miatt

miatt

8 ezer alatt 73,5 13,8 2,5 10,2 100,0
8001-12000 78,0 11,2 2,7 8,1 100,0
12001-16000 78,5 9,0 4,6 79 100,0
16001-20000 79,0 7,7 44 8,9 100,0
20000 folott 77,0 7,5 6,8 8,7 100,0

Az Gsszes csaladi potlékban részesedd haztartas 74 szazaléka tekinti befeje-
zettnek a termékenységet. 13,6 szazalék valaszolt ugy, hogy gazdasagi okok
miatt egyeldre tartozkodik tovabbi gyermekek vallalasatol, 8,7 szazalék pedig
egyszeriien akar még gyermeket. A jovedelmi helyzet, ugy tiinik, els6sorban
azoknak az aranyat befolyasolja, akik gazdasagi okok miatt halasztjak el a
tovabbi gyermekvallalast.

3.4. A csaladi tamogatasok reformjara vonatkozo vizsgalat fobb tanulsagai

Ebben a fejezetben megismételjiik azokat a tanulsagokat, amiket a kutatas
zarasaként megfogalmaztunk:
,1. Azok az eredmények, amelyek a csaladi timogatasok rétegeloszlasara, a

s

ségére vonatkoznak, azt igazoljak, hogy van helye a csaladi tamogatasok re-
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formjanak. Szembe kell nézni azzal, hogy ha szocidlpolitikéra, ezen belill a
csaladok tdmogatasara rendelkezésre all6 Osszegek korlatosak, akkor azokat
ugy kell felhasznalni, hogy a leginkdbb raszorultak megfelelé védelemben
részesedjenek.

2. A takarékoskodasnak a kormanyjavaslatokban javasolt modja azonban
tobb buktatdval jar. El0szor az eredeti javaslathoz képest az id6kdzben benyuj-
tott és elfogadott modositd inditvanyok jelentés mértékben csokkentették az
elérheté megtakaritasokat. Masodszor: a javaslatok technikai kivitelezése meg-
lehetdsen sok adminisztrativ komplikacidval jar a jovedelembevallasok elké-
szitésétol azok felfrissitéséig és ellendrzéséig. Harmadszor: mindez egyben azt
is jelenti, hogy az adminisztrativ koltségek elviszik a megtakaritasok egy jelen-
t0s részét.

3. Elemzéseink szerint a javasolt jovedelmi teszt visszaélésekre (jovedelem-
eltitkolasra ad lehetdséget). Ezzel kapcsolatban két eset lehetséges: vagy ko-
moly ellenérzésnek vetik ala a kérelmeket, ami meglehetdsen koltséges lesz,
vagy nem, akkor viszont egy Ujabb, a normaszegést intézményesité megoldas
keriil a szocialpolitikai rendszerbe. Ennek els6sorban a moralis kovetkezmé-
nyeit nem tartjuk kivanatosnak.

4. A vagyoni tesztnek valojaban csak szimbolikus jelentdsége lenne, nem is
beszélve arrdl, hogy e teszt alkalmazasanak jelenleg semmilyen feltétele nincs
meg. Még akkor sincs sziikség rd, ha egyébként a jovedelmi helyzettdl fiiggd
csaladi potlék-rendszer bevezetése tovabbra is napirenden marad.

5. A tapasztalatok szerint a csalddok demografiai jellemzdivel kapcsolatos
kizarési, illetve ,,c€lzasi” kritériumoknak nagyobb a jelentdsége, mint a jove-
delmi tesztnek. Az egyik kitlizott cél eléréséhez (takarékoskodas) tehat el lehet
jutni a jovedelmi teszt elhagyasaval is. A demografiai jellemzok alapjan torté-
nd ,,csoportos célzas” egyébként a vertikalis igazsagossag eléréséhez is koze-
lebb visz a jelenlegi allapotnal.

6. Ugy tiinik, kevesebb komplikacioval jarna, ha a csaladi tamogatasok
egyszerien integralva lennének a jovedelemaddzas rendszerébe. Hogy ezt a
személyi ad6zason beliil a hazasfelek kozott jovedelem-megosztas intézmé-
nyével, vagy a csaladi adézas valamilyen formdjanak bevezetésével lehetne
hatékonyabban megvaldsitani, az tovabbi vizsgalatokat igényel.”

Az elemzés befejezése és a tanulmany lezardsa utan azonban tjabb fordula-
tot vett a torténet: az Alkotmanybirdsig dontéseinek masodik hullama néhany
jogosultsagi kritériumot alapvetéen valtoztatott meg. A szoban forg6 valtozta-
tasok ,,atvezetésével” készitett elorejelzés a jelen kézirat lezarasakor a f0 sza-
mokat (mindenekel6tt a kiszorulok aranyat) illetden rendelkezésre allé ismere-
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tek szerint rendkiviil pontosnak bizonyult. Ugy tiinik, hogy a reformok rétegha-
tasara vonatkozo adatok sem nagyon térhetnek el az elorejelzettektdl. A kovet-
kez6 fejezet ezért az alkotmanybirdsagi dontések hatasait részletezi.

3.5. A torténet folytatasa: az Alkotmanybirosag dontéseinek masodik kore

Az Alkotmanybirésag 1995. juniusi €és szeptemberi dontései nem altalaban
utasitottak el a csaladi potlék rendszer atalakitasat. EIObb halasztd, felfiiggesztd
hatalytl dontések sziilettek, mondvan, hogy érintetteknek felkésziilési idére van
sziiksége. Szeptemberben egyfel6l a jovedelemigazoldsok visszamendleges
érvényességével kapcsolatos alkotmdnyossagi kovetelményeket fogalmazott
meg a legf6bb birdi testiilet, majd a nem mobilizalhatd vagyontargyakat zarta
ki a figyelembe vehet6 kizaré okok koziil, végiil diszkriminativnak mindsitette
a jovedelemteszt kiegészitését a keresdk szamanak megkdtésével.

Az ezeket kovetd, 1995. oktober végén bejelentett Gjabb javaslatok lénye-
gében tekintetbe veszik ezeket a kdvetelményeket. Ezek szerint 1996. aprilistol
azok lesznek teljes Osszegii csaladi potlékra jogosultak, akiknek harom és tobb
gyermeke van, és azok az egy- és kétgyermekesek, akiknek a jovedelme alatta
van havi nett6 18 ezer forintnak. Csokkentett 6sszeget kaphatnak azok, akiknek
a jovedelme ennél magasabb, de nem éri el a havi 19 500 forintot.

A 11. sz. tablazat a TARKI rogvest ezeket a kijelentéseket kovetéen készi-
tett becslését mutatja arra vonatkozoan, hogy az 1j javaslatok miképpen érintik
a kiszoruldk és a bennmaradok korét ahhoz képest, amit a juliusi bevezetés
jelentett volna.'” Lathat, hogy az 0j tervek szerint jelentésen (kevesebb, mint
felére) csokkent a kiszorulok ardnya. Ez donten azért van, mert az egygyer-
mekesek koziil azok, akiknél két keres6 van, a jovedelmi teszt szerint ismét
jogosultta valhatnak. A vagyoni korlatozas eltorlésének csak szimbolikus hata-
sa van (mint ahogy a bevezetésnek is csak az lett volna). Egyes csaladtipusok-
ban azonban kissé tobben fognak kiszorulni, mert a jovedelmi korlat emelkedé-
se a becslés szerint nem teljesen tart 1épést az egy fore jutd nominalis jovedel-
mek emelkedésével.

'7 Megjelent: Téth, 1995c.
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A tényleges aranyokra vonatkozdan azonban még az alkotmanybirdsagi
dontés utan is csak nagyon keveset lehetett mondani. El6szor is nem volt tisz-
tazott, hogy csak azok mindsiilnek haromgyermekesnek, akiknek a csaladjaban
az igénylés idOpontjaban ténylegesen harom gyermek van, vagy azok is, ahol
korabban harom gyermek volt, de ma mar kevesebb kap csaladi potiekot. Csak
illusztracioképpen: mintegy szazezer olyan csalad van, akik az utébbi csoport-
ba tartoznak, és koziiliik nem elhanyagolhatd azoknak a szama, akik a jove-
delmi korlat miatt kiszorulnanak. Mésodszor, és erre a TARKI korabbi vizsga-
latai is ramutattak, arra kell szamitani, hogy a tényleges igénylok szdma meg
fogja haladni a jogosultakét. Egyfeldl azok, akik feliilrdl kozel vannak az al-
kalmazott jovedelemhatarhoz, igyekezni fognak a rendszerben maradni (vagy a
jovedelmek eltitkolasa révén, vagy pedig a munkaerdpiacrol vald visszavonu-
lassal). Masfeldl azok kozott, akiknek nagyon alacsony a jovedelme, legalabbis
az elsd idében ,,aluligénylés” valdszintiisithetd (mert nincs informacidjuk, nem
tudjdk, hova kell menni stb.). Osszességében azonban arra lehet szamitani,
hogy a ,,taligénylok” szdma az els6 idoben meg fogja haladni az ,,aluligényl6-
két”, tehat a tényleges igénybe vétel a jogosultsagi aranyoknal magasabb lesz.
Ennek megfeleléen a varhaté megtakaritasok is jelent6sen Osszesziikiiltek,
aligha lesznek magasabbak 5-6 milliard forintnal 1996-ban.
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11. sz. tablazat

A CSALADI POTLEK RENDSZEREBOL KISZORULO CSALADOK
SZA,MANAK ALAKULASA AZ 1995. 6SZI KORMANYDONTESEK
UTAN (BECSLES)

a ,,régi” rend- az 1995. majus az alkotmanybi-
szerben jogosult  23-i parlamenti rosagi dontések
csaladok szdma, dontés utdn* nem atvezetése utan**

csaladtipus ezer jogosult csaladok
szama, ezer
egyediilallo 1 gyermekkel 123,6 8,3 9,4
egyediilallo 2 gyermekkel 55,9 1,0 1,4
egyediilallo 3 és tobb gyermekkel 14,9 0,0 0,0
hazaspar egy hat év
alatti gyermekkel 192,7 17,4 18,8

hazaspar egy hat év feletti

gyermekkel, ha a csaladban

maximum egy keresé van 108,7 4,5 5,2
hazaspar egy hat év feletti

gyermekkel, ha a csaladban

minimum két keresd van 211,8 211,8 56,9
hazaspar 2 gyermekkel 526,4 39,9 35,1
hazaspar 3 és tobb gyermekkel 144,1 0,0 0,0
egyéb haztartas gyermekkel 21,5 1,0 0,7
Osszesen 1399,7 284,0 127,4

Megjegyzések:

*1995. juliusi hatalyba lépés esetén
** 1996. aprilisi hatalyba 1épés esetén

A gyed és a varandossagi potlék megsziintetésével, valamint a jogosultsa-
got meghatarozo jovedelmi korlat bevezetésével mar csak a tappénzre emlé-
keztetd terhességi-gyermekagyi segély fog az 01j anyasagi tamogatasi rendszer-
ben ,,biztositasi” elemeket hordozni. Az 1996 tavaszan elfogadott térvény élet-
be 1épése utan tehat a tdrvényalkotok elérik a tdmogatasok megkurtitasi terve-
zete mogotti kettds célt: az ellatotti kor szlikiil, a thmogatasok karaktere pedig
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atalakul. Vagyis: nem azok kapnak, akik eddig és nem annyit, amit eddig. A
megvaltozott feltételll gyesre tovabbra is jogosult anyak aranya hasonld (min-
tegy kilencven szézalék) lesz ahhoz, amit a TARKI az alkotmanybirésagi don-
tések utan prognosztizalt a csaladi potlékra jogosult csaladok aranyara. Persze
a tényleges igénybevétel nem csak a jogosultsag tényétdl fiigg, és az anyasagi
tamogatasok sziikitésének hatdsai nem is a jogosultak szamara gyakorolt hata-
saikon keresztiil a legfontosabbak. A munkaerdpiaci és a gyermekvallalasi
tervekre vonatkozo, fentebb mar emlitett hatasokon tal azt kell még megemli-
teni, hogy a szoban forgd dontésekkel megvaltoznak a gyes ,.tarsadalomszerke-
zeti” hatasai. Az 0j gyes ellatottjai nagyobb mértékben fognak az alacsonyabb
jovedelmiiek és az alacsonyabb iskolai végzettségiick koziil kikeriilni, annal is
inkabb, mivel a periodikus munkaviszonnyal rendelkez6k szamara lazulnak a
jogosultsagi feltételek.

4. OSSZEFOGLALAS: ) o
TANULSAGOK ES TOVABBI KUTATASI KERDESEK

A kutatas eredményeinek Osszefoglaldsa most mar (a tanulmany eredeti valto-
zatanak elkészitése ota bekovetkezett valtozasok fényében pedig kiilonds hang-
stllyal) lehetéséget ad arra, hogy néhany altalanosithato tanulsadggal szolgal-
junk az allamhaztartas joléti rendszereinek reformjara vonatkozoan is, valamint
néhany olyan teriiletet soroljunk fel, amik tovabbi kutatasokat igényelnének.

Az allamhaztartas joléti rendszereinek reformja soran szimultan modon kell
szembenézni két problémaval. Egyfeldl sziikséges a valsagkezelés: a szlikiilo
gazdasag, visszaesO jovedelmek, terjedd szegénység kovetkeztében nagy nyo-
mas nehezedik a joléti rendszerekre, és sziikség van arra, hogy az ideiglenesen
bajba keriilt emberek és csaladok valamilyen rasegité mechanizmusok révén
koénnyebben tudjanak alkalmazkodni a megvaltozott kornyezethez. Ugyanak-
kor viladgos, hogy az allamszocializmus évtizedeiben kialakult joléti rendszerek
nem alkalmasak arra, hogy egy vegyes gazdasagi kornyezetben felmeriilé prob-
lémakra megfeleld valaszokat adjanak. Sziikséges ezért az is, hogy a valsagke-
zelés 1 intézmények épitésével jarjon egyiitt.

A reformok politikaja szempontjabol kedvezd, hogy a valsagkezelés napi
nyomas alatt tartja az intézményépitésen gondolkoddokat. Ugyanakkor a joléti
rendszer intézményei a valsag elmultaval is velink maradnak. Ezért az intéz-
ményépités feladatat egyszerlien nem szabad alarendelni a valsagkezelésnek.
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A joléti rendszerek reformjanak kiindulopontjat tehat helyesebb olyan pozi-
tiv jovoképekre épiteni, amelyek vilagosan koriilhataroljak az elérendd célalla-
potokat. A reformok stratégajanak tehat olyan vilagos és kiszamithatd forgato-
konyvekre kell épiilnie, amik mindenki szdmara kalkulalhatoak, kiszamithatok.
A kiszamithatd forgatokonyveket egyébként kdnnyebb is elfogadni. Mindez
nem jelenti azt, hogy barmit is halasztani kellene. éppen ellenkezéleg. Csak-
hogy a hatarozott, egy irdnyba mutatd kis lépések biztosan hamarabb célhoz
érnek, mint a valsaghelyzetekben fellépd panikszerii reakciok.

A reformok iranyara vonatkozé szakmai érvek és a kozvélemény reakcioi is
arra intenek, hogy egyszerre két iranyban kell 1épni. Egyfel6l meg kell erdsite-
ni a minimumgaranciak rendszerét azok szaméra, akiknek nincs mas modjuk a
talélésre, mint az, hogy részben az allami Ujraclosztasbol kapjanak tamogatast.
Ez vonatkozik a pénzbeni programokra ¢és a természetbeni ellatasokra egyarant.
Masfeldl sziikség van arra is, hogy a kozéprétegek ,.el tudjak hagyni” a joléti
rendszereket, ha ennek sziikségét latjak. Az esetek tobbségében azonban ez
nem a kotelezé rendszerekbdl valo ,kiszallast”, hanem kiegészitd rendszerek
elterjesztését kell, hogy jelentse.

Nagyon fontos, hogy az allami rendszerek reformja soran minden egyes
esetben meg kell talalni és tudni kell megszolitani a nyerteseket is. Sok példat
lehetne talan arra, amikor egyszeriien azért {itkoznek a szakmailag mégoly
megalapozott reformok is attérhetetlen falakba, mert nincs vilagossa téve, hogy
rovid vagy hossza tavon kik lesznek azok, akiket kedvezményez az adott 1épés.
De nem csak errdl van sz6: sokszor maguk a reformok megfogalmazésa soran
is elmarad a koltségek és a hasznok szembedllitasa. Fontos ugyanis mindig
tudni azt, hogy mindennek ara van, és a leginkabb igy van ez az un. ,,ingyenes”
rendszerekkel.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy olyan idészakban, amikor végsé so-
ron megszoritasokat kell elérni és szerzett (vagy annak vélt) jogokat kell sziiki-
teni, sikeresebbek azok a javaslatok, amelyek az egyes érintett egyéneknek is
valasztasi lehetdséget kinalnak, még akkor is, ha ,,az egyik alternativa rosz-
szabb, mint a masik”. Ez kiilonosen a nyugdijrendszerben van igy, de a csaladi
tamogatasok reformjaban érintettek szamara is fel lehet ajanlani valasztasi
lehetdségeket.

A joléti rendszerek reformja (barmilyen is legyen a reformerek
tarsadalompolitikai nézetrendszere egyébként) a raszorultsagi elv el6térbe
keriilését, a jovedelemtdl fliggd segélyezés gyakorlatanak elterjedését fogja
magaval hozni. Ez pedig azzal jar, hogy a segélyezési rendszer munkaerdpiaci
0sztonzo és ellendsztonzod hatasainak vizsgalata kiilon figyelmet és dvatossagot
igényel. Kulcsfontossagu kérdés lesz tehat a segélyezési minimumok
rendszerének attekintése, egyszerlisitése ¢€s Osszehangolasa a valtozd
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attekintése, egyszerlsitése és Osszehangolasa a valtozd munkaerdpiac kdvetel-
ményeivel.

Az allamhaztartasi reform joléti rendszerekre vonatkozo tervei az 1995-6s
intézkedések idokozi (1996-ban esedékes) feliilvizsgalatat is kilatasba helyezik.
E feliilvizsgélat nyilvanvaldéan ki kell hogy terjedjen arra is, hogy miképpen
lehet az adorendszer és a szocidlpolitikai rendszerek miikodését jobban harmo-
nizalni. El lehetne tehat kezdeni azokat a kutatasokat, amelyek megvizsgalnak
a szocialpolitikai ellatasok kezelését az adérendszeren beliil.

E tanulméanyban nem tudunk részletesen foglalkozni a joléti rendszerek re-
formjanak intézményi kovetkezményeivel. Fontos lenne azonban annak vizsga-
lata, hogy példaul a csaladi tamogatasok atalakitasanak, vagy a nyugdijrend-
szeren beliili atalakitdsnak milyen kovetkezményei vannak a munkaerdpiaci
szervezet vagy a segélyezéssel foglalkozd intézményrendszer fogadokészségé-
nek alakulasara.

Toth Istvan Gyorgy

IRODALOM

Andorka Rudolf-Spéder Zsolt, 1994. , A szegénység alakulasa 1992 és 1994
kozott”, megjelent: Toth, I. Gy., szerk. 1994. pp. 27-41.

Andorka Rudolf, megjelenés alatt. ,,Public Debate on Poverty in Hungary since
the 1960's”, kézirat, publikalas alatt In: Goodwin, Cranford D and
Michael Nacht (eds.) Beyond Government: Extending the Public Policy
Debate in Emerging Democracies

Rudolf, Andorka-Zsolt, Spéder-Istvan Gyorgy, Toth: Developments in Poverty
and Inequalities in Hungary 1992-1994. TARKI Budapest 1995.

Csontos Laszlo, 1995. 4 kéltségvetés alakulasanak kézgazdasagi és szociologi-
ai tényezdi. Budapest: TARKI: kutatasi beszamolo a Pénziigyminisztéri-
um szamara, Budapest, 1995.

Fabian Zoltan, 1995a. Review of the Social Science Research into Poverty in
Hungary (Background paper prepared for the World Bank, Budapest Of-
fice), Budapest: TARKI

235



Toth Istvan Gydrgy: Allamhdztartdsi reform és szocidlpolitika

Fébian Zoltan, 1995b. A szocidlis juttatasok rétegeloszlasa a 90-es években
(kutatasi beszamolé a Pénziigyminisztérium szamara). Budapest: TARKI

Fébian Zoltan, 1995c. Tarsadalmi valtozdsok, szegénység és tarsadalmi jove-
delmek (kutatasi beszamold a Pénziigyminisztérium szamara). Budapest:
TARKI

Galasi Péter (1995b) A jovedelemegyenl6tlenség valtozdsa Magyarorszagon
1987, 1992-1994. Budapest: MTA Vilaggazdasagi Kutaté Intézet

Galasi Péter, 1995a. Szegények és gazdagok (A haztartasok szegénnyé, illetve
gazdagga valasat befolydsolo szociodemografiai tényezok vizsgalata a
Magyar Haztartas Panel vizsgalat alapjan) (kutatasi beszamold a Pénz-
{igyminisztérium szamara). Budapest: TARKI

Jarvis, Sarah-John Micklewright: The targeting of family allowance in Hun-
gary. Working Papers in Economies European University Institute
Florence No 92/96.

Keszthelyiné Rédei Maria-Kéki Zsuzsanna-Szivos Péter: A pénzbeni tarsadal-
mi jovedelmek eloszlasi jellemzoi a kiilonbozd jovedelmi és tarsadalmi
csoportokban. Budapest, 1995. méjus, kézirat.

Misovicz Tibor, 1995. A személyi jovedelemado-ivek dsszegyiijtésének
tapasztalatai egy empirikus adatfelvételben (kutatdsi beszamold a
Pénziigyminisztérium szdmara). Budapest: TARKI

Polonyi Gébor, 1995. A nyugdijkorhatar elott dllok és a nyugdijbiztositasi
rendszer (kutatasi beszdmol6 a Pénziigyminisztérium szamara). Budapest:
TARKI

Robert Péter (1996): A szocidlpolitikdval kapcsolatos attitlidok alakulésa.
Megjelent Kurtdn  Sandor-Sandor  Péter-Vass Laszlo  (szerk.):
Magyarorszag politikai  évkényve, Budapest: Demokracia Kutatasok
Magyar Kozpontja Alapitvany

Robert Péter, 1995. A szocidlpolitikaval kapcsolatos attitiidok alakuldsa

(kutatasi beszamolé a Pénziigyminisztérium szamara). Budapest: TARKI

Rudas Tamas és munkatarsai 1995. Mikroszimulaciés adatallomany

Sik Endre-Toth Istvan Gyorgy. szerk. 1996. Tarsadalmi pdternoszter 1992—
1995. Jelentés a Magyar Haztartas Panel 4. hullamanak eredményeirol.
BKE-TARKI-KSH

Spéder Zsolt, 1995a. Jelenkori szegénység Magyarorszagon (kutatasi beszamo-
16 a Pénziigyminisztérium szaméra). Budapest: TARKI

Szivos Péter, 1995. Profile of poverly in Hungary, kézirat

236



Toth Istvan Gyorgy: Allamhdztartdsi reform és szocidlpolitika

Tarjanyi Jozsef, 1995. A ,,Reform” kutatas mintdja, dokumentacioja és fonto-
sabb alapadatok (kutatasi beszdmold a Pénzligyminisztérium szdmara).
Budapest: TARKI

Téth Istvan Gyorgy, 1994a. ,,A joléti programok szerepe a szegénység enyhitésében”
megjelent: Andorka Rudolf-Kolosi Tamas-Vukovich Gyorgy (szerk.) Tdarsadalmi
riport 1994. Budapest: TARKI

Téth Istvan Gyorgy, 1994b: ,,Valtozasok a szocialpolitikai rendszerben: biztositds,
allampolgari jog, vagy segélyezés?” megjelent In: Andorka Rudolf—Kolosi Ta-
mas-Vukovich Gyorgy (szerk.): Tdrsadalmi riport 1994. Budapest: TARKI

Toéth, . Gy., szerk. 1994. Tarsadalmi atalakulas 1992-1994. Jelentés a Magyar Haztar-
tas Panel III. hullamdnak eredményeirél. BKE-TARKI-KSH

Téth Istvan Gyorgy, 1995a. A csaladi tamogatdsok reformjanak lehetséges hatdsai
(kutatasi beszamolé a Pénziigyminisztérium szamara). Budapest: TARKI

Téth Istvan Gyorgy, 1995b. Az allamhaztartasi reform, a csaladosok és a nyugdij elétt
allok (kutatasi beszamold a Pénziigyminisztérium szamadara). Budapest:
TARKI

Téth Istvan Gyorgy. 1995¢. Uj javaslatok a csaladi pétlék rendszerére. Figyeld, 1995.
november 9.

Téth Istvan Gyorgy, szerk. 1995. A csaladi potlék jovedelemtdl fiiggd kiegészitésének
tapasztalatai 1994-ben, eldrejelzés 1995-re (kutatasi beszamold a Pénziigy-
minisztérium szdmara). Budapest: TARKI

Téth Istvan Janos, 1995c¢. Jovedelemszerkezet, adoteher-megoszlas és az adobevételek
alakuldsanak tényezdi (kutatasi beszamol6 a Pénziigyminisztérium szdma-
ra). Budapest: TARKI

237



