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Korosztalyi szamlak

Gal Robert Ivan — Simonovits Andras — Szabo Miklos —
Tarcali Géza

1. Bevezetés'

A korosztalyi elszamolas (generational accounting) mbddszere Alan J. Auer-
bach, Jagadeesh Gokhale és Laurence J. Kotlikoff nevéhez fiizédik. A mod-
szer lényege, hogy a nettd adoterheket lebontja az egyes évfolyamokra (a to-
vabbiakban az évfolyam szinoniméjaként hasznaljuk a generacio és korosz-
taly kifejezéseket is). Ennek révén lehetové valik az egyes ujraelosztasi sé-
mak id6beli hatasainak vizsgalata, a generaciok kozotti Gjraelosztas Gjfajta
elemzése, amelynek soran teljes életpalyakat hasonlitunk &ssze. A mddszer
elméleti hatterét a dinamikus makrodkonémia mikro-szinti megalapozasat
szolgalé munkak adjak, azon beliil is els6sorban Franco Modigliani életcik-
lus-modellje.

A modszer kidolgozoi azt javasoljak, hogy a koltségvetési hidny szamita-
sat valtsuk fel a korosztalyi elszamolassal. Ervelésiik szerint a koltségvetési
hiany keveset mond a terhek korosztalyok k6zotti megoszlasarol (1asd tobbek
ko6zott Auerbach—Kotlikoff, 1987; Kotlikoff, 1988; Auerbach—Gokhale—
Kotlikoff, 1991). Megtehetd ugyanis, hogy az intergeneracios ujraelosztas
egyes tételeit adoként és transzferként értelmezziik, és akkor figyelembe
vessziik a koltségvetési hidny szamitasanal, vagy kolcsonnek és torlesztésnek
tekintjiik, ami nem szerepel a koltségvetési hianyban. Kotlikoff (1992) sze-
rint a koltségvetési hiany és a GDP hanyadosa nem képes arra, hogy valds
képet adjon a mindenkori koltségvetési politika allasarol, szerinte ez egy
teljesen esetleges mérészam, és konnyen manipuldlhaté. Véleménye szerint,
amelyet szamos kozgazdasz elemzése is alatdmaszt, nincs kapcsolat a kolt-
ségvetési hiany és tobb mas, a gazdasag egyensilyaval kapcsolatos valtozd
kozott, mint amilyenek példaul a maganszféra megtakaritasai, az inflacio, a

1 A tanulmany elkészitésének oOtlete Laszlo Csabatol szarmazik. Elkészitésében segitségiinkre
volt Arany Jozsefné, Baranyai Istvan, Bathd Ferenc, Csaba Ivan, Emddi Krisztina, Halpern
Lészlo, Kertész Zoltan, Németh Istvanné, Orosz Eva és Szivos Péter. Szives kozremiikddésiiket
ezuton is koszonjilk. Természetesen az esetleg eloforduld hibakért a szerzoket terheli a felelds-
ség. A tanulmany megirasa soran felhasznaltuk a téméaban kordbban megjelent irdsainkat is (lasd
Szabo-Gal, 2000; Gal-Simonovits—Szabo—Tarcali, 2000).
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kamatlabak vagy az arfolyamok. Masok azonban ezt az allitast vitatjak. A
korosztalyi elszamolas kritikajaval részletesen az 5. fejezetben foglalkozunk.

Magat a modellt a 2. fejezetben mutatjuk be, az 1996-ra vonatkozé ma-
gyar korosztalyi szamlakat pedig — nemzetkozi Osszehasonlitasban — a 4.
fejezetben. A 3. fejezetben részletesen leirjuk, miként allitottuk el6 a modell
nyersanyagaul szolgalo tigynevezett netté adoprofilokat, vagyis a befizetések
¢és kiadasok kohorszokra és nemekre lebontott egyenlegét.

Megjegyezziik, hogy bar a korosztalyi elszamolast rendkiviil igéretesnek
tartjuk a koltségvetési politika generaciok kozotti ujraelosztasanak szamsze-
rlisitésében, a mddszer sztenderdizalasanak hianya és a tarsadalomstatisztika
relativ fejletlensége miatt a nemzetkdzi szakirodalomban fellelhet orszag-
tanulmanyokat egyeldre kisérleti jellegiinek tartjuk. Ez alol nem kivétel a
magyar korosztalyi elszamolas sem.

2. A korosztalyi elszamolds modszere

Mindenekel6tt érdemes néhany alapfogalmat tisztazni. A kiindulé fogalom a
Jjelenérték, amely egyetlen idOpontra (z-re) vetiti vissza az emberi életpalya
soran felmeriild adokat és juttatasokat (juttatison nem csak természetbeni
juttatasokat, hanem transzfereket is értve). Az adok és juttatasok jelenértéke
az az Osszeg, amellyel az egyén ¢ idopontban egy Osszegben kivalthatja ké-
sObbi netto adokotelezettség, vagyis az altala fizetett adok és a szamara kifi-
zetett juttatasok killonbségét. A jelenérték fogalmara épiil a masik fontos
kategoria, a kormanyzat intertemporalis koltségvetési korlatja. Az intertem-
poralis koltségvetési korlat egyfajta nullagsszeg-korlat, amely azt mondja,
hogy nincsenek ingyenebédek: a mar €106 és a jovoben megsziiletendd korosz-
talyok jovobeli nettd addjanak jelenértéke meg kell hogy egyezzen a jelenle-
gi allamadoéssag €s a jovobeli allami kiadasok jelenértékével. Formalizalva ez
a kovetkez6képpen fest:

D 0 0
S M, M, =3 G W, m
5=0 j=1 t=0

ahol

k: egy évfolyam életkora;

t, j: évvaltozo;

D: a maximalis életkor;

u: relativ diszkonttényezd, a termelékenység novekedési tényezd (/+g) és a kamattényezd (/+r)
hanyadosa;

M,: amar €l s éves korosztaly még hatralévo nettd adobefizetéseinek jelenértéke;
W: az allam nett6 vagyona;

G,: az allami fogyasztas a ¢ évben;

Ti: a k éves korosztaly atlagos tagjanak nettd addja a kiindulo évben;

Py;: ak évesek 1étszama j évben.
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Az (1) kifejezés bal oldalanak els6 tagja az dsszes €16 korosztaly €lete so-
ran még hatralévo nettd adojanak jelenértékét adja 6ssze korosztalyonként. A
kérdéses érték attol netto, hogy a befizetett adok, jarulékok és a juttatasként
felvett tAmogatasok kiilonbozeteként adddik. A szamitas eldretekintd, azaz a
korabbi befizetéseket és juttatasokat nem veszi figyelembe. Az s index a
legfiatalabb korosztalytdl, az épp a szamitas alapjaul szolgald évben (ese-
tiinkben 1996-ban) sziiletettektdl fut a D évesekig, vagyis a legiddsebbekig.
A kifejezés bal oldalan 1évé masodik tag a jovdében, j évben megsziiletd kor-
osztalyok nettd addinak jelenértékét adja Ossze, szintén a szamitas alapjaul
szolgalo évre diszkontalva.

A jobb oldal elsd 0sszege a szamitas alapjaul szolgald évben aktualis és
az azuténi, tehat jovobeli idészakokra mutatja az allami fogyasztas jelenérté-
két: G, tehat a t évben felmeriild allami fogyasztas mértékét adja meg. Az
egyenlet jobb oldalanak masodik tagja, I pedig a nettd allami vagyon értékét
mutatja, ami, ha negativ, nem mas, mint a netté allamadossag.

A nett6 adok (az M-tételek), vagyis az egyénre lebonthat6 allami bevételek
¢és kiadasok egyenlege természetesen ugyantgy az allami koltségvetés részét
képezik, mint az allami fogyasztas (a G-tétel). A kozottiik tett megkiilonbozte-
tés a kozjavak kozgazdasagi fogalmara épiil. Minél kozelebb all egy joszag a
tiszta maganjavakhoz, annal konnyebb kiszamitani az egy fore esd felhaszna-
last. Az (1) egyenlet terminusaiban: annal kdnnyebb attenni a G kategoriabol,
az egyénre visszabonthatatlan kdzkiadasok csoportjabdl a nettd adok kozé, ahol
az egyén altal fizetett hozzajarulasok és kapott juttatasok forintra kiszamithatok.
A gyakorlatban a G kategoria bovebb, mint azt a befizetések és juttatdsok ma-
ganjoszag-kozjoszag skalan elfoglalt helye indokolna. Az allami koltségvetés-
nek ugyanis szamos olyan tétele van, amelyet adatforras hianyaban nem lehet
egyénekre lebontani.

Ha az (1) kifejezés bal oldalat allandonak vessziik, akkor lathato, hogy a
jelenleg él6 korosztilyok nettd befizetései csak ugy csokkenthetdk, ha a
jovobeli korosztalyok befizetései ndnek: valoban nincsenek ingyenebédek,
legfeljebb az utdédok fogjak kifizetni a szamlat.

Az egyenlOségjel bal oldalan szerepld M,, illetve M; kifejezéseket a ko-
vetkezOképpen definidljuk:

D
M.v = szPk,k—suk75 ’ (23)
k=s
illetve
D
M, =vY T, P, ut (2b)
k=0
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A (2a) és a (2b) kifejezésben T} egy adott korosztaly k éves koraban, az s, il-
letve j évben még életben 1évo atlagos tagja altal az allam szamara torténd nettd
befizetés. Egy korosztaly nettd befizetése természetesen az atlagos nettd egyéni
befizetés és a korosztaly 1étszamanak a szorzataval egyenld. Ezért a (2a)-ban a
Py a kiindul6 idGpontban k éves korosztaly k—s évben még életben 1évo tagjai-
nak szdmat mutatja. A (2b)-ben szerepld Py .; értelemszertien a jovoben, j évben
megsziiletendd korosztaly 1étszama. A 2(b) kifejezésben szerepel a v korrekcios
tényez0 is. Bevezetésére azért van sziikség, mert M;/v csupan azt mutatja, hogy a
Jj-ben sziiletett korosztaly é€lete soran mekkora nettd addval szamolhatna, ha a
jelenlegi Ujraelosztasi rendszer valtozatlan maradna. A jov6 korosztalyoknak
azonban igazodniuk kell az intertemporalis koltségvetési korlathoz, azaz ki kell
fizetniiik a felhalmoz6dd hidnyokat vagy, szerencsés esetben, megkaphatjak a
tobbleteket. Ezért nettd adoikat a vkorrekcios tényezdvel kell figyelembe venni.

A korosztalyi szamlak elkészitése a kovetkezOképpen torténik. Els6 1épés-
ként elkészitjiik a kohorszokra lebontott nettd adoprofilt a kiindulasul valasztott
évre. Az alabbi tanulméanyban ez az év 1996, a rendelkezésiinkre 4ll6 adatallo-
manybol ugyanis ez allt legkozelebb a nemzetkdzi Gsszehasonlitas alapjaul szol-
gald 1995-6s idéponthoz. A népességet eldszor 72 kohorszra bontottuk (kisebb
létszamuk miatt dsszevontuk a 71 éveseket és iddsebbeket). Az 1996-ra vonat-
kozd nettd adoprofil tehat nem mas, mint egy 72 elemii vektor. A kovetkezd
1épésben e vektor értékeit szamitjuk ki minden egyes tovabbi évre, figyelembe
véve a gazdasagi novekedésre, a diszkontratara és a korosztaly kihalasi rendjére
vonatkozo feltevéseket. A gyakorlatban (¢s a fenti egyenletekben) a ndvekedésre
vonatkoz6 feltevést a diszkontrataval egyiitt épitettiik be az tn. relativ diszkont-
tényezGbe. A népesség elérejelzése soran Hablicsek (1995) szdmitésait hasznal-
tuk, illetve ezt hosszabbitottuk meg a késdbbiekben részletezett metodus szerint.
A kalkulaci6 id6tavja, vagyis az iteraciok szama igen nagy, 105 (vagyis a szami-
tas 2100-ig fut), az iteraciok szamanak pontos meghatarozasi médjara a késébbi-
ekben még ugyancsak kitériink. Végiil e 72x105-6s matrixban nyomon kovetjiik
az egyes kohorszokat. A konnyebb kezelhetGség ¢s a korlatozott mintanagysag
miatt a 72 kohorszot minden kalkulacié soran 16 nagyobb csoportba vontuk
0Ossze ugy, hogy az 1925 és 1995 kozott sziiletettek kdrében 14 6téves kohorszot
alakitottunk ki. Mivel a nemzetk6zi szakirodalomban is igy szokas és modunk is
volt ra, a miiveletsort megismételtiik a két nemre kiilon-kiilon is.

Hasonlo moédszerrel késziil a kormanyzati fogyasztasra vonatkozd szamitas,
azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy ebben az esetben a nettd adoprofilok elké-
szitésének faradsagos munkajat meg lehet takaritani.

A jelenértékek kiszamitasahoz megfeleld diszkontratat kell valasztani. Ebben
a tanulmanyban, miként azt mar a (2a) és (2b) egyenletekben is jeleztiik, relativ
diszkonttényez6t alkalmaztunk, vagyis olyat, amely mar tartalmaz egy béviilési
elemet is, a termelékenység éves atlagos ndvekedési litemét (g), valamint magat
a diszkontratat (). Mivel a jovobeli allami bevételek és kiadasok kockazatosak,
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a korosztalyi szamlak kidolgozoi gy érvelnek, hogy a diszkontratat az allam
altal kibocsatott értékpapirok realkamatlabanal magasabb kamatlab alapjan kell
meghatarozni. Ugyanakkor az allami bevételek és kiadasok volatilitasa alacso-
nyabb, mint a téke redlhozamaé, ami azt indokolja, hogy az allamkotvények
kamatlaba és a maganszektorban realizalhato tokehozam kozotti értéket hasznal-
junk (Auerbach—Gokhale—Kotlikoff, 1994). A nemzetk6zi Gsszehasonlithatosag
érdekében alapesetben a termelékenység-novekedés évi litemét 1,5%-ra, a disz-
kontratat 5%-ra allitottuk be. Természetesen elvégeztiik a szokésos érzékenységi
vizsgalatokat is.

Végiil, de nem utolsésorban az intertemporalis koltségvetési korlat felirasa-
hoz a nett6 allami vagyon (azaz a nettd allamadossag) értékére is sziikségilink
van.

3. Netto addprofilok, kormanyzati fogyasztas és allamadossag 1996-
ban

Ha a cimben emlitett harom elem, tehat a jelenleg €16 korosztalyok nettd befize-
tései, a jovobeli allami kiadasok, valamint az allamadossag értéke rendelkezésre
all, akkor a jovében megsziiletendd korosztalyok terheinek jelenértéke is kisza-
mithato.

3.1. Korosztalyok szerinti nett6 adok

A nemek ¢és kohorszok szerinti nettd addprofilokat mind a befizetési, mind a
kiadasi oldalon részprofilokbél allitottuk ssze.* A kiilonboz6 lakossagi hozzaja-
rulasi formak koziil nemek és életkor szerinti profilt tudtunk késziteni a személyi
jovedelemadorol, a tarsadalombiztositasi jarulékrol, a munkaerépiaci befizeté-
sekrdl, az altalanos forgalmi adordl, a fogyasztasi adorol, a lakossagi gépjarmi-
fenntartashoz kotdd6 egyéb adokrol és a gazdalkodo szervek befizetéseinek egy
1ész€rol.

A befizetés-profilok alapjaul harom adatforras szolgalt. Az elsé a személyi
jovedelemadod-bevalld iveknek az APEH altal rendelkezésiinkre bocsatott két,
anonimizalt mintaja. Koziiliik az egyik a munkaltato altal elkészitett adobeval-
lasokbol szarmazo 0,45%-o0s véletlen minta, amely 9631 esetet tartalmaz, a ma-

2 A korosztalyi elszamolas know-how-javal kapcsolatos tovabbi részletek megtalalhatoak az
alabbi irasokban: Auerbach—Kotlikoff-Leibfritz (1999), valamint Cardarelli-Sefton—Kotlikoff
(1999).

3 A netté adoprofilok kiszamitasanak részleteit korabbi tanulmanyunkban mar publikaltuk (lasd
Gal-Simonovits—Szabo—Tarcali, 2000).
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sik pedig az 6nadozok 1%-os véletlen mintaja, 22 867 esettel. A masodik adat-
forras a Kozponti Statisztikai Hivatal haztartas-koltségvetési felvétele. Ez 7531
haztartas fogyasztasara és jovedelemforrasaira vonatkozoan tartalmaz adatokat.
A héztartdsminta reprezentativ a magéanhaztartasokban €16 népességre nézve,
nem terjed ki viszont az intézeti haztartasban €l6kre. Ezt a tényt az eredmények
értékelésénél szem el6tt kell tartani. A harmadik adatforras az 1996. évi koltség-
vetési beszamold, mely az egyes befizetési tételek makroadatait tartalmazza.
Emellett az egyes pontokban szamos tovabbi elemzést, illetve statisztikai adatot
hasznaltunk fel annak érdekében, hogy a mikro- és a makroszintli adatokat 6sz-
szeegyeztethessiik, illetve az egyénekre lebonthatd és az egyénekre le nem bont-
hato tételeket egymastol elvalaszthassuk.

A kiadéasokkal kapcsolatos profilok elkészitése mind elméleti, mind tech-
nikai okok miatt nehezebb, mint a befizetések esetében. A hatarvonal magan-
és kozjavak (M- és G-tételek) kozott elmosodottabb, a kézponti nyilvantartas
hianyosabb és nehezebben hozzaférhetd. Raadasul a juttatasi rendszer komp-
lexitasa miatt a lakossagi adatfelvételeknél nem lehet a megfeleld részletes-
ségli adatokat eldallitani, igy legfontosabb mikroadatbazisunk, a mar emlitett
haztartas-koltségvetési felvétel alapjan szamos juttatasi format Gsszevontan
kellett kezelniink. A kdvetkez6 részprofilok eldallitasara volt modunk: gyes-
gyet, gyed, csaladi potlék, egészségiigy, tappénz, munkanélkiili ellatasok,
nyugdij és jaradékok, segélyek, oktatas, lakastamogatasok, fogyasztoi arki-
egészités. Az egyes részprofilok elkészitése soran ezittal is felhasznaltunk
szamos egy¢b forrast is. A befizetések és kiadasok tételeit, illetve az egyénre
lebontott makrodsszegeket az 1. tablazat tartalmazza.

A profilok eléallitasanal az 1996-os és 1997-es Magyar Statisztikai Ev-
konyv 1étszamadatai alapjan becsiilt év kdzepi 1étszamadatokat hasznaltuk.
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1. tablazat A befizetések és kiadasok tételei, illetve nagysdga (milliard Ft)

Befizetések Kiadasok
Személyi jovedelemado 490,665 | Gyes-gyet 20,743
Tarsadalombiztositasi jarulék 869,300 | Gyed 22,294
Munkaerdpiaci befizetések 85,390 | Csaladi potlék 95,549
Fogyasztashoz kapesolt adok 737,195 | Egészségiigyi kiadasok 368,373
(AFA, FA)
Gépjarmiivek fenntartasahoz 23,091 | Tappénz 32,977
kapcsolhato egyéb adok
Gazdalkod6 szervezetek befize- 195,314 | Munkanélkiili ellatasok 83,189
tései
Nyugdij és jaradékok 670,594
Segélyek 44,149
Oktatas 265,188
Lakastamogatasok 63,244
Fogyasztoi arkiegészités 44,948
Osszesen 2400,955 | Osszesen 1711,248
Egyénekre fel nem bonthatd Egyénekre fel nem bonthatd
bevételek 756,545 | kiadasok 1 665,952
Allamhaztartas konszolidalt Allamhaztartas kiadasai
bevételei osszesen™ 3157,500| osszesen* 3 377,200

* Privatizacios bevételek nélkiil.
Forras: Government Finance Statistics, Hungary 1991-1997, Ministry of Finance, 1998.

Az Osszesitett nettd adoprofilt a befizetésekre ¢€s kiadasokra vonatkozd
részprofilok egyesitésével kapjuk. 1996-os alakulasat az 1. dbra mutatja (az
abran feltiintetett adatok tablazatos formaban az 1. Filiggelékben talalhatok).
Mivel a nett6 adoprofilt az adott korosztaly atlagos befizetéseinek és a kapott
atlagos juttatasok kiilonbségeként allitottuk eld, a negativ értékek azt jelentik,
hogy egy adott kohorsz atlagos tagja tobb juttatast kap, mint amennyit befi-
zet.
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1. abra Osszesitett netté adéprofilok Magyarorszagon, nem és életkor szerint,
1996 (Ft)
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Az abrarol leolvashato, hogy mindkét nem tagjai a 11-15 éves koroszta-
lyig nettdé kedvezményezettek, ebben az életszakaszban a legnagyobb nettd
juttatast, egy fore 67 ezer Ft-ot, a 11-15 éves generacio kapja.

A netto adobefizetések nagysaga ezutan a 26-30 éves kohorszig n6 (fér-
fiak esetében joval nagyobb mértékben, ami egyrészt a férfiak magasabb
keresetével, masrészt a nok sziiléshez kapcsolddo kiesd kereseteivel és egés-
zségligyi tamogatasaival magyarazhato), majd a 31-35 éves generacidban
enyhe torés tapasztalhatd, melynek okat a koncentral6dd csaladtamogatasok-
ban kereshetjiik. Ez a torés jellegzetesen megkiilonbozteti a magyar nettd
adoprofilt példaul a franciatol (lasd Lévy—Doré, 1999).*

A 3640 éves generacioban a férfiak és nék nettd adobefizetései kozotti
kiilonbség csokken, valdszintileg a sziilés utan a munkaerdpiacon ismét ak-
tivva valo n6k magasabb keresetei miatt. A legmagasabb nettd adobefizetés-
sel a férfiak 41-45 éves koruk kozott rendelkeznek (402 ezer Ft), a n6k ma-
ximalis nettd befizetésiiket (313 ezer Ft) csak egy generacioval késébb érik
el. Ezektdl a generacioktol kezdve a nettd befizetések folyamatosan csok-
kennek: a nék esetében a nettd befizetés az 5660 éves kortdl kezdve valto-
zik nettd részesedéssé, férfiaknal a valtas egy korosztallyal késébb torténik
meg. A férfiak magasabb iddskori nyugdijanak koszonhetéen 66-70 éves

4 Csak erre az orszagra vonatkozodan all rendelkezésiinkre nettd adoprofil; a tobbi orszag-
tanulmany csak az ennek alapjan szamitott korosztalyi szamlakat kozli.
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kortdl kezdve a kapott juttatasok nagysaga férfiak esetében magasabb, mint a
néknél. Ismét a francia profillal 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a ne-
mek kozotti tavolsag Magyarorszagon kisebb.

Fontos hangsulyozni, hogy a nemek kozott tapasztalt kiillonbség nem
szolgalhat a nemek tarsadalmi szerepvallalasdnak mércéjéiil. A nék ugyanis
létszamuknal nagyobb aranyban veszik ki résziiket olyan termékek eldallita-
sabol, illetve szolgaltatasokbol, amelyek nem a piacon cserélédnek. A kérdé-
ses kiilonbség tehat csupan a csaladon kiviili tevékenységek nemek kozotti
kiilonbségérdl informal. A kohorszok kozotti kiilonbség pedig részben a
korosztalyi szamlak elkészitésének nyersanyagaul szolgal, részben pedig a
nemzetkdzi Osszehasonlitisban adhat érdekes eredményeket. Onmagaban
ugyanis az a tény, hogy az inaktiv korosztilyok a kedvezményezettjei, az
aktivak pedig nett6 befizetdi a generaciok kozotti (statikus, adott iddpontban,
1996-ban érvényes) Gjraclosztasnak, senkinek sem okoz kiilondsebb megle-
petést.

3.2. Allami fogyasztas

A Dbefizetések ¢és juttatasok egyénre lebonthatd részén kivil az
intertemporalis koltségvetési korlat eldallitasahoz két tovabbi nyersanyagra
van sziikség. Ezek koziil az egyik az allamhaztartas (a kdzponti koltségvetés,
a tarsadalombiztositasi alapok, a helyi dnkormanyzatok és az elkiiloniilt al-
lami alapok) oszthatatlan kiaddsainak és bevételeinek egyenlege, amit a fen-
tiekben G-vel jeloltiink. Kiszamitasa a kdvetkezéképpen tortént: az allamhéz-
tartas konszolidalt bevételi és kiadasi mérlegf6osszegébdl rendre kivontuk az
altalunk egyénre lebontott bevételek és kiadasok nagysagat (az M-tételeket),
aminek eredményeképp eldalltak az dllamhaztartas oszthatatlan bevételei és
kiadasai. A szamitasokat a 2. tablazat tartalmazza:

2. tablazat Az allamhdaztartds oszthatatlan bevételeinek és kiadasainak kiszamitdasa
(millard Ft)

Bevételek Kiadasok
Az allamhaztartas konszolidalt 3 157,500 | Az allamhaztartas konszolidalt 3 377,200
bevételei*: kiadasai*:
Ebbdl egyénre lebonthato: 2 400,955 | Ebbdl egyénre lebonthato: 1711,248
Oszthatatlan bevételek: 756,545 | Oszthatatlan kiadasok: 1 665,952

Az dallamhaztartas fogyasztasa dsszesen: 1 665,952-756,545 = 909,407

* Privatizacios bevételek nélkdl.
Forras: Government Finance Statistics, Hungary 1991-1997. Ministry of Finance, 1998.
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A 2. tablazatbol lathatd, hogy az allamhaztartas konszolidalt egyenlege
privatizacios bevételek és hitelmiveletek nélkiil —219,7 milliard Ft volt. A
kalkulacio soran azért ezzel az egyenleggel dolgoztunk, mert a privatizacios
bevételekkel — az allam privatizalhatd vagyondnak véges volta miatt — nem
lehet az id6k végezetéig szamolni. Itt jegyezziik meg, hogy bar az allamhaz-
tartas bevételeinek és kiadasainak bontasaval nem kovettiik szigortan a kolt-
ségvetés szerkezetét, a fenti tabla azt mutatja, hogy minden tételt csak egy-
szer vettiink figyelembe. Az allamhéztartds nettd fogyasztasa 1996-ban
909,407 milliard Ft-ot tett ki.

Mind a bevételek, mind a kiadasok G-tételeit két részre bonthatjuk. Az
elso részbe (nevezziik Gi-nek) azok a bevételek és kiadasok tartoznak, me-
lyeket elviekben sem lehet egyénre lebontani. Ezek a tételek allnak kozel a
tiszta kozjoszag fogalmahoz. Itt kell megemliteni példaul a koltségvetési
intézmények miikddési kiadasait, a honvédelmi €s rendvédelmi kiadasokat.
Az allamhaztartas fogyasztasaba sorolt tételek masik csoportjat (G,) elvileg
lebonthatnank korosztalyok szerint, de a tarsadalomstatisztika jelenlegi alla-
pota és a megfeleld koltségvetési nyilvantartasok hianya miatt ezt a gyakor-
latban nem tudjuk megvaldsitani. Ide tartoznak tobbek kozott a lakossagot
terheld helyi adok (kivéve a helyi iparlizési ado), a vallalatok és a lakossag
vambefizetései, az allamhaztartas illetékbevételei, a jatékado, vagy kiadasi
oldalon a mez6gazdasagi tamogatasok rendszere.

Osszességében megallapithatjuk, hogy az allamhaztartas bevételeinek
tobb mint haromnegyedét lebontottuk nemek és korosztalyok szerint. A kia-
dasokndl ez az arany joval alacsonyabb: alig tobb, mint a fele. Ezek az eltéré-
sek azonban nem meglepdek, hiszen a befizetések sokkal inkabb kothetdk az
egyénhez, mig a kiadasoknal magasabb az oszthatatlan javakra forditott 6sz-
szeg aranya (G-tételek).

3.3. Allami vagyon

Végezetiil bemutatjuk az allamhaztartas intertemporalis koltségvetési egyen-
letének utolsd, még nem targyalt elemére, az allami vagyon nagysagara vo-
natkoz6 kalkulacioinkat. Modelliinkben az allami vagyonnak (az (1) egyen-
letben W-vel jeloltiik) harom {6 Osszetevdje van: a nettd allamadossag, a
privatizalhat6 allami vagyon értéke 1996-os aron, valamint az 1996-ban
realizalt privatizacios bevételek; szamitasi modja pedig a kovetkezo:
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W = privatizalhato allami vagyon + privatizdcios bevételek — netto dallamadossag.

Behelyettesitve a tényleges értékeket:
(milliard Ft)

Privatizalhaté &llami vagyon* 625,6
Privatizacios bevételek** 260,6
Netto allamaddssag* -2175,3
Allami vagyon (W) —1289,1

Forras: * MNB Havi K6zlemények, 1997/2.
** Government Finance Statistics, Hungary 1991-1997, Ministry of Finance, 1998.

Igy a szamitasaink soran figyelembe vett allami vagyon nagysaga 1996-
ban —1289,1 milliard Ft volt. Az allamhaztartas intertemporalis koltségvetési
korlatjanak egyenletébol latszik, hogy a fenti Osszeggel csokkentjik az
egyenlet jobb oldalanak nagysagat (esetiinkben ez, a negativ el6jel miatt,
ndvelést jelent), ami mogott az a feltételezés huzodik meg, hogy a privatizal-
hato allami vagyont teljesen értékesitik, az allamadossag pedig nem né. Ezek
a feltételezések dsszhangban vannak a hasonld témaji nemzetkdzi kutatasok
mobdszertanaval, ugyanakkor némi magyarazatra szorulnak.

Az allami vagyonnal azért csak a privatizalhato részt vessziik figyelembe
(nalunk ez az 1996. december 31-én az APV Rt. kezelésében levé privatizal-
hat6é vagyon nagysagat jelenti), mert amennyiben a maganositasra nem szant
vagyont is értékesitenék, tigy azt a késdbbiekben bérelni kellene, és a bérleti
dij jelenértéke éppen az adott vagyontargy 1996-os értékével egyenld. Ebben
a kérdésben szintén a korosztalyi elszdmolasban altalanosan bevett megoldast
valasztottuk.

Nem tudjuk figyelembe venni a kiilonb6z6 lehetséges koncesszidk értékét
sem, hiszen nem lehet eldre latni, hogy az allam a jovében milyen vagyonele-
meket fog koncesszioba adni.

Az altalunk figyelembe vett nettd allamadosag tartalmazza a tulajdonosi
hiteleket is. Azzal a miivelettel, hogy a kormanyzati koltségvetési egyenlet
jobb oldalat csokkentjiik az allamaddssag dsszegével, azt feltételezziik, hogy
az allamadéssag a jovében egyaltalan nem nd, s6t teljesen elinflaljuk azt,
amely feltevés természetesen vitathat6. Esetlinkben a masik megoldas az
lehetne, hogy relativ diszkonttényezonk segitségével tovabb nodveljiik az
allamadodssagot, ami nyilvanvaldéan nem jarhato 0t, hiszen az allam addssaga
nem néhet a végtelenségig. Az altalunk valasztott megoldas itt is megegyezik
azzal, amit az Osszes tobbi orszagtanulmanyban kdvettek.

5 A privatizalhaté allami vagyon nagysagéara vonatkozoan ettdl kiilonboz6 adatot, 651,9 milliard
Ft-ot k6z61 Mihalyi (1998).
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3.4. A jovore vonatkozo feltevések

Az intertemporalis koltségvetési korlat felirasa soran harom kiilonb6z6 elére-
jelzést alkalmaztunk: a népesség létszamanak alakuldsara, a termelékenység
novekedési litemére és a kamatlabra vonatkozoan.

A demografiai elérejelzés Hablicsek Laszlo (1995) munkajabdl szarma-
zik. Mivel ez a tanulmany csak 2051-ig szamitja ki a népesség varhato alaku-
lasat, nekiink pedig hosszabb id6tavra volt sziikségiink, ezért 2051-et kdve-
tden azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a népesség szerkezete a 2051-es
allapotokhoz képest nem valtozik. (Hasonlé megoldast talalhatunk Carda-
relli-Sefton—Kotlikoff [1999], illetve Oreopoulos [1999] tanulmanyaban is.)
Az elbrejelzést 2100-ig hosszabbitottuk meg (mivel egyéb szamitasaink is
csak 2100-ig futnak), mert ettél az idéponttol kezdve a relativ diszkontténye-
z6 hatvanyanak nagysaga nem haladja meg az 1%-ot.° Meg kell jegyezni,
hogy az eredmények nem fliggetlenek a kalkulacio iddtavjatol. A modszer a
még meg nem sziiletetteket egyetlen korosztalyként kezeli. Ennek 1étszamat
az évfolyamonkénti atlagos létszamok atlagolasaval kaptuk meg.

Ami a termelékenység ndvekedési litemét és a kamatlabat illeti, alapeset-
ben, a nemzetkozi sztenderdnek megfeleldéen rendre évi 1,5, illetve 5%-ot
hasznaltunk. Elvégeztiik a szokasos érzékenyégi vizsgalatokat is, hogy kimu-
tathassuk, a kapott eredmények milyen mértékben koszonhetdek a feltevé-
seknek. Err6l mar emlitett tanulmanyunkban (Gal-Simonovits—Szabo—
Tarcali, 2000) szamoltunk be.

4. A korosztalyi elszamolas eredményei Magyarorszagon
nemzetkozi ésszehasonlitasban

A korosztalyi elszamolas 0sszehasonlithatova teszi a teljes életpalyara vetitett
nettd adobefizetéseket, ami altal lehetdvé valik a korosztalyok kdzotti Gjrae-
losztasi folyamat nettd eredményének szamszerisitése. Kimutathato és elkii-
16nitheté a demografiai 4atmenet ¢és az allamadossag, vagyis az
intergeneracids Ujraelosztasi folyamat két legfontosabb mechanizmusanak
hatasa. Megbecstilhetd a korosztalyok kozotti egyensulytalansag kiegyenlité-
séhez sziikséges alternativ intézkedések, vagyis az addemelés és kiadas-
csokkentés mértéke. Az alabbi fejezetben ezeket a pontokat vizsgaljuk rész-
letesen.

6 Osszehasonlitasként jegyezziik meg, hogy a legtobb orszag-tanulményban szintén 2100-ig
készitették el a szamitasokat, a leghosszabb iddtavot pedig az argentin elemzés fogja at: a szer-
z0k ott 2200-ig szamoltak eldre.
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4.1. Generacios szamlak

A korosztalyi elszamolas modszerét Amerikaban dolgoztak ki, de alkalmaza-
sa méara mar tallépte az Egyesiilt Allamok hatarait. Egy, a kozelmultban meg-
jelent tanulmanykdtet 17 orszagra vonatkozdan tartalmaz szamitasokat
(Auerbach—Kotlikoff-Leibfritz, 1999). A 3. tablazatban ko6zolt adatok az e
kotetben szerepld orszagtanulmanyok eredményeit Osszefoglald fejezetbdl
szarmaznak (Kotlikoff-Leibfritz, 1999). Az aldbbiakban e tanulmany gondo-
latmenete alapjan mutatjuk be a Magyarorszagra vonatkoz6 szamitasokat. A
tablazatban azokat az orszagokat tiintettiik fel, amelyek a Magyarorszaggal
vald Gsszehasonlithatdsag szempontjabol a legfontosabbnak tintek. gy ke-
riilt be Argentina, Brazilia és Thaifold (ahol az egy fore es6 GDP a legkdze-
lebb all a magyar értékhez), Portugalia (amely méreteit tekintve a leginkabb
hasonld), Svédorszag és Németorszag (ahol a joléti allam aranya hasonlit a
magyarhoz), Olaszorszag ¢és Japan (amelyek, Németorszaggal egyiitt hasonli-
tanak Magyarorszagra a népesség varhato gyors oregedésében) ¢és vegil az
Egyesiilt Allamok.

Vegyiik példaul azokat, akik 1996-ban toltotték be 70. életéviiket! Ma-
gyarorszagon a rajuk vonatkozé érték kozel —16 700 dollar (kb. —2,5 millié
forint), azaz jelenértékben kifejezve, hatralevd életilkben még ennyit kell
»fizetnilik” a korosztaly tagjainak. Mivel az érték negativ, a szoban forgd
korosztaly nagyobb Osszegii juttatdsokban részesiil, mint amekkora adokat
fizet. Fontos megjegyezni, hogy az értékek negativ eldjelébdl nem kdvetke-
zik, hogy az idGsebb korosztalyok a tarsadalom eltartottjai. Egyszertien arrél
van sz0, hogy a jelenlegi idGsek életpalyajuk korabbi szakaszaban mar fizet-
tek, 1d6s korban pedig Iényegesen megné a juttatasok nagysaga az akkor
fizetendd adokhoz képest. A 3. tablazatban szerepld dsszehasonlitd koroszta-
lyi szamlak eldretekint6k, ezért csak azzal foglalkoznak, hogy az egyének
életpalyajuk hatralevé részében mennyit fizetnek, illetve mekkora juttatasok-
ban részesiilnek majd. Az 1995-ben 20 éves korosztaly szamlaja természete-
sen pozitiv, azaz életpalyaja hatralevé részében tobbet fog befizetni, mint
amennyi juttatast kap, Magyarorszag esetében 23 700 dollarral (kb. 3,6 millié
forinttal).
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3. tablazat Generdcios szamlak jelenértéke 1995-ben néhany orszagban (ezer 1995-6s dollar)

Eletkor Egye- Japan  Német-  Olasz- Svéd- Thai- Portu-  Argen- Brazilia Ma- Ma-
1995-ben silt orszag — orszag  orszag fold galia tina gyar- gyar-
Alla- orszag  orszag
mok (ezer (mFt)
dollér)
80 -89,5 -26,7 -109,6 -72,2 -58,1 1,5 -248 -34,3 -14,1 11,1 -1,7
70 -104,6 -448 -180,7 -117,5 -97,8 2,8 42,7 -43,0 -32,9 -16,6 2,5
60 51,7 11,9 -183,6 —-142,0 —66,4 4,8 47,1 -39.9 -28,0 -18,6 -2,8
50 56,4 173,1 42 -46,8 104,6 8,1 -10,6 -11,3 -6,3 0,0 0,0
40 135,6 263,8 160,1 63,4 226,5 11,8 39,7 12,6 19,7 17,5 2,7
30 168,7 297,8 271,8 155,2 278,9 14,1 75,0 28,2 31,3 24,1 3,7
20 159,3 2574  313,6 186,6 265,1 13,2 82,7 30,8 27,0 23,7 3,6
10 71,4 1354  179,0 112,4 162,9 8,9 50,9 20,3 17,1 13,9 2,1
0 28,5 73,0 97,1 68,4 121,8 5,9 43,5 13,9 10,2 8,4 1,3
Jovo 73,9 319,4 2488 209,9 83,8 -1,5 73,2 24,3 22,1 43,9 6,7
Generacios egyen-
stlytalansag (%) 159,0 337,8  156,1 2238 -31,2 1254 68,3 74,8 116,7 4248 4248

Megjegyzés: Az oktatasi kiadasokat kohorszra lebontva transzferként kezeltiik. Egyéb kiindulo feltételezések: a munkatermelékenység
novekedési liteme 1,5%, a diszkontrata 5%.

Forras: Kotlikoff és Leibfritz (1999) 4.2. tablazat. A magyar adatok sajat szamitas alapjan, 1996-os dollarban, illetve Ft-ban; a 80
éves korosztaly: minden 70 évnél idésebb.
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A 3. tablazatban talalhat6 eloszlasok szamos ponton eltérnek egymastol,
néhany jellegzetesség azonban tobbé-kevésbé altalanos. Mindenekeldtt ér-
demes megjegyezni, hogy az adatok joforman minden orszagban ugyanazt a
tendenciat kovetik. A legiddsebbek, a 80 évesek esetében az értékek negati-
vak, de abszolut értékben nem tul nagyok, legalabbis a 70 évesekhez képest.
Ez azzal magyarazhatd, hogy bar a résziikre kifizetett transzferek nagysaga
nagyobb az altaluk befizetett adok nagysaganal, de a szdmla mégsem tal
nagy, tekintve a korosztaly alacsony varhato6 élettartamat. A 70 évesek szam-
lai szintén negativak, a magasabb varhato élettartam miatt azonban abszolut
értékiik nagyobb. Az egyetlen kivétel Thaifold, ahol még az idésekre szamolt
értékek is pozitivak, ami azért van, mert itt nem vezették be a feloszto-kirovod
nyugdijrendszert.

A kozvetleniil nyugdijazas el6tt (vagy utan) allo 60 éves korosztaly szam-
lai a legtobb esetben még mindig negativak, de az egyes orszagok demogra-
fiai struktarajatol fliggéen nagysaguk valtozhat. Magyarorszagon a legna-
gyobb nettd kedvezményt élvezd korosztaly a tablazatban nem lathato 65
évesek csoportja, valamivel megelézve a 60 és 70 éveseket. Tobb helyiitt,
példaul Olaszorszagban a szamla még az 50 évesek esetében is jelentdsen
negativ, nalunk azonban e korcsoport szamlai mar épp egyensulyban vannak.
50 éves kor alatt a szamlak minden orszdgban pozitivva valnak, ami annak tud-
hatd be, hogy az életpalya hatralevd részében joval nagyobbak a befizetendd
adoterhek. A jelenleg legfiatalabbakra (0 és 10 éves korosztalyok) vonatkozoan
az értékek megint csokkennek, aminek az oka, hogy a nettd adé az oktatas és
egyéb tényezOk miatt gyermekkorban ugyancsak negativ, tehat a teljes életpalya-
ra nézve csokkentd hatasu.

Mas szoval a szamlak alatamasztjak az életciklus-hipotézist. Az egyének
életpalyajuk elején a rendelkezésre all6 jovedelmiiknél tobbet fogyasztanak,
aktiv korszakukban elkezdenek megtakaritani, és a fogyasztasuk alacsonyabb a
jovedelmiiknél, majd idds korban Gjra megnd a fogyasztas nagysaga a jovede-
lemhez képest, és felélik megtakaritasaikat.

Egyes orszagokban, kiilondsen Japanban, Németorszagban és Olaszor-
szagban a fiataloknak és a kozépkoruaknak életiik hatralevé részében igen
magas nettd adobefizetésekkel kell szembenézniiik. A helyzet kiilondsen
sulyos Japanban, ahol a problémak legfontosabb okaként a tarsadalom varha-
td nagyon gyors dregedését szokas kiemelni.

A szamitas eléretekintd jellege miatt az egyes nemzeti szamlak dsszeha-
sonlithatéak ugyan, de a szamlakon belill az egyes korosztalyok nem. Ez alol
csak a most sziiletettek (az 1995-ben, illetve Magyarorszagon 1996-ban 0
évesek) és a jovoben sziiletd korosztalyok szamlai jelentenek kivételt. (Meg
kell jegyezni, hogy a korosztalyi szamlak visszatekint6 jelleggel is elkészit-
hetdk, és akkor dsszehasonlithatova valnak a jelenleg €16 korosztalyok is.) A
3. tablazat utolso soraban 1évo szamok azt mutatjak, hogy hany szazalékkal
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kell tobb netto adot fizetnie a jovébeli korosztalyoknak az 1995-ben sziiletet-
tekhez képest. Magyarorszag a maga 425%-0s generacids aranytalansagaval
a 3. tablazatban feltiintetett orszagok koziil a legkedvezdtlenebb helyzetben
van, €s ha a tobbi, mar elkésziilt szamlat is figyelembe vessziik, akkor is csak
a norvég mutato kedvez6tlenebb. Szintén stilyos egyenstlytalansag mutatko-
zik Japanban, ahol a szoban forgd mutatd értéke 338%, és Olaszorszagban,
ahol 224%.

A generacids egyensulytalansadg szdzalékos mutatdja Gnmagaban nem hi-
batlan. Az efféle szazalékos jelzGszamok ugyanis nagyban fiiggnek a bazis-
tol: ha az nagyon alacsony, még a viszonylag kisebb mértékii adoteher emel-
kedés is nagynak tiinik mellette. Epp ezért érdemes kiszamitani az abszolut
egyensulytalansagot is, vagyis azt, hogy mennyi a most sziiletettek és a jovo-
ben sziilet korosztalyok addterheinek kiilonbsége. Mivel ezt a mutatot jelen-
tdsen torzitja a dollar vasarloerejének kiilonbsége az egyes orszagokban, a
GDP értékeit vasarloero-paritason kell szamitasba venni. A dollarban kifeje-
zett értéknek még egy hatuliitéje van: egy dollarnak nem azonos a sulya a
csaladi koltségvetésben mondjuk Brazilidban és Norvégiaban, még akkor
sem, ha vasarloerd-paritason szamolunk. Kotlikoff és Leibfritz (1999) a
nemzetkdzi Osszehasonlitd vizsgalat szerzdi éppen ezért atskalaztdk az
egyensulytalansag abszolut mutatojat. A nulla éves és a jové generaciok
varhato adoterheinek kiilonbozetét orszagonként felszoroztak azzal az érték-
kel, amely az Egyesiilt Allamok és az adott orszag egy fore jutd, vasarloerd-
paritason vett GDP-je kozott mutatkozik. Ezaltal olyan mutatot kaptak, amely
kifejezi, hogy mekkora lenne a generaciok kozotti egyensulytalansag dollar-
ban, ha eltekintiink a vasarléer6ben mutatkozoé kiilonbségektdl. A 4. tabla-
zatban bemutatjuk a fenti orszagokra vonatkozdan az altaluk kapott eredmé-
nyeket, kiegészitve a sajat szamitasainkon alapulé magyar adatokkal.

Ha a vasarloerd orszadgonkénti eltéréseit kisziirjiik, a magyar korosztalyi
eladosodottsag még mindig igen stlyos, de mar nem tlinik annyira dramai-
nak. Bar a szazalékos egyensulytalansag mértéke értelemszerlien ugyanaz
maradt, a még meg sem sziiletetteknek csak kevesebb mint fele annyi adot
kell életiik folyaman befizetni, mint japan kortarsaiknak. A német és az olasz
érték is mintegy egyharmadnyival meghaladja a magyart. Ugyanakkor a
mienkéhez hasonloan felzarkdzo gazdasagok egyikében sem tapasztalhatd
ilyen sulyos tehervallalas a jov6 kontdjara.
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4. tablazat Generdcios szamlak skalazott jelenértéke 1995-ben néhany orszagban (ezer 1995-6s dollar)

Eletkor Egyesiilt  Japan Német- Olasz- Svéd-  Thaifold  Portu- Argen-  Brazilia Magyar-
1995-ben Allamok orszag orszag orszag galia tina orszag
80 —89,5 -32,6 1473 -98,1 —84,6 5.4 -52,8 1114 70,5 43,9
70 -104,6 —54,7 2429  -159,6 1424 10,0 -90,9 -139,6  -164,5 —65,6
60 51,7 14,5 -246,8  -192,9 -96,7 17,2 -100,2  -129,5  -140,0 73,5
50 56,4 211,4 5,6 —63,6 152,3 29,0 —22,6 -36,7 -31,5 0,0
40 135,6 322,1 2152 86,1 329,7 42,3 84,5 40,9 98,5 69,1
30 168,7 363,6 365,3 210,9 406,0 50,5 159,6 91,6 156,5 24,1
20 159,3 3143 421,5 253,5 3859 47,3 176,0 100,0 135,0 95,2
10 71,4 165,3 240,6 152,7 237,1 31,9 108,3 65,9 85,5 54,9
0 28,5 89,1 130,5 92,9 177,3 21,1 92,6 45,1 51,0 33,2
J6vo 73,9 390,0 3344 285,2 122,0 =54 155,7 78,9 110,5 173,4
Generacios
egyensulytalansag

Abszolut (§) 45,3 300,9 203,9 197,1 —55,3 -26,5 63,2 33,8 59,5 140,2

(%) 159,0 337,8 156,1 223,8 -312 1254 68,3 74,8 116,7 424,8

Megjegyzés: Az oktatasi kiadasokat kohorszra lebontva transzferként kezeltiik. Egyéb kiindulo feltételezések: a munkatermelékenység
novekedési iteme 1,5%, a diszkontrata 5%. Skalazott: az egyes jelenértékek a (vasarloerd-paritason vett egy fore jutdé hazai GDP/egy fére
juté USA GDP) hanyadossal felszorozva.

Forras: Kotlikoff és Leibfritz (1999) 4.2. tablazat. A magyar adatok sajat szamitas alapjan, 1996-os dollarban; a 80 éves korosztaly:

minden 70 évnél idésebb. Az egy fore jutd6 PPP-n szamolt magyar GDP forrasa: Business Central Europe 1997. december, Statistics

Monthly Update.
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Itt is megjegyezziik, az 5. fejezetben pedig még visszatériink ra, hogy a
korosztalyi elszamolas technikajanak jelenlegi szintjén a nemzetkdzi Gssze-
hasonlitas eredményeit 6vatosan kell kezelni. Az egyes kalkulaciok ugyanis —
a gazdasagi novekedésre, a kamatlabra és a diszkonttényezdre vonatkozd
feltevések mellett — igen érzékenyek a kozterhek és kozkiadasok visszaoszta-
sa soran alkalmazott eljarasokra, a népesség-elérejelzés modszerére €s 1d6-
tavjara, altalaban a tarsadalomstatisztika allapotara az adott orszagban.

4.2. A demografiai atmenet és az explicit llamadossag hatasa
a korosztalyi szdmlakra

Mi az oka az egyes korosztalyok terheiben mutatkozo Iényeges kiilonbségek-
nek? A nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen megvizsgaltuk, hogy a kiilonb-
ségek mennyiben irhatok a romlé demografiai kornyezet, illetve a hivatalos
allamadossag szamlajara. Kiszamoltuk, hogy mekkora lenne a generacids
egyensulytalansadg, ha a népesség nagysaga, valamint nem és kor szerinti
Osszetétele nem valtozna, illetve mi torténne, ha az egyes orszagok nettd
adossagallomanya nullava valna. A szamitdsok eredményeit az 5. tablazat
mutatja.

5. tablazat A generacios egyensulytalansag forrasai (szazalékos egyensulytalansag)

Orszag Alapeset Nincs demografiai Zér6 allamadossag
valtozas
Egyesiilt Allamok 159,0 21,6 96,5
Japan 337,8 77,2 308,6
Németorszag 156,1 -7,6 80,6
Olaszorszag 223,8 18,0 97,6
Svédorszag -31,2 -66,9 —44.6
Thaifold -1254 -174,6 —-228,8
Portugalia 68,2 24,9 22,0
Argentina 74,8 1,7 41,0
Brazilia 116,7 64,1 99,0
Magyarorszag 424.8 118,9 384,0

Megjegyzés: Az oktatasi kiadasokat kohorszra lebontva transzferként kezeltiik. Egyéb kiinduld
feltételezések: a munkatermelékenység ndvekedési iiteme 1,5%, a diszkontrata 5%.

Forras: Kotlikoff-Leibfritz (1999) 4.8. tablazata, illetve Magyarorszagra vonatkozoan sajat sza-
mitasok alapjan.
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A tablazatbol jol latszik, hogy a demografiai tényezOok nagy mértékben fe-
lelések az egyensulytalansagokért. A népesség Oregszik, és az iddsek nettd
kedvezményezettjei az allami ado-transzfer rendszereknek. Ha a népesség
Osszetételében nem kovetkezne be valtozas, akkor Magyarorszagon a genera-
cios egyensulytalansag 425%-16l (azaz 5,25-sz6r6s novekedésrol) 119%-ra
(2,19-szeres novekedésre) csokkenne. Ez még mindig igen jelentds egyen-
sulytalansdgot mutat, de lényegesen kisebbet, mint ha tekintetbe vessziik a
varhat6 demografiai deficitet. A demografiai helyzet varhaté romlasa mashol
is nagyban felelds a jelent6s mértékli egyensulytalansagért. A stlyos implicit
egyensulytalansaggal kiizdd Németorszag korosztalyi szamlaja példaul egye-
nesen szufficitbe fordulna, ha a korosztalyok jelenlegi aranyai nem valtozna-
nak.

Az allamadossag csokkentése szintén javitana a helyzeten, de joval cseké-
lyebb mértékben. Ez foként az allamaddssag kamatmentességére vonatkozo
feltevésnek kdszonhetd. Ha az allamadodssadg kamatozna a modellben, a kiin-
dulé korosztalyi szamlak is sokkal deficitesebbek lennének. Azokban az
orszagokban, ahol az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya magasabb,
ott a hitelek leirdsa nagyobb hatassal lenne a korosztalyi egyensulytalansagra.

4.3. A generaciok kozotti egyensuly elérésének kiilonbozo
moédozatai

A generaciok kozotti egyensulytalansag megsziintetésére — a demografiai
elérejelzéseket adottnak véve — alapvetden két lehetdség kinalkozik: vagy az
allamhaztartas bevételeit kell ndvelni, vagy kiadasait csokkenteni. Hasonléan
a nemzetkozi gyakorlathoz, a magyar esetben is a generdcios egyensuly el-
érésének négy lehetdségét vizsgaltuk meg. Az els6 lehetdség az allamhaztar-
tas fogyasztasanak azonnali csdkkentése és allando szinten tartasa; a masodik
az allamhaztartasbol szarmazoé juttatasok azonnali csokkentése és allando
szinten tartasa; a harmadik az 6sszes ad6 azonnali novelése €s allando szinten
tartasa; a negyedik pedig a jovedelemado azonnali ndvelése és allandd szin-
ten tartasa. A sziikséges valtoztatasokat ugy hataroztuk meg, hogy a bazisév-
ben sziiletettek és a jovo generaciok korosztalyi szamlai megegyezzenek. Az
eredményeket, nemzetk6zi 6sszehasonlitasban a 6. tablazat tartalmazza.
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6. tdblazat A generdciok kozétti egyensuly elérésének kiilonbozé modozatai (%)

Orszag Allamhéztartas  Allamhaztartis-  Osszes ado Jovedelemadd
fogyasztasanak ~ bdl szarmazo novelése novelése
csokkentése juttatasok
csokkentése
Egyesiilt Allamok 27,0 20,3 10,8 24,4
Japan 29,5 25,3 15,5 53,6
Németorszag 25,9 14,1 9,5 29,5
Olaszorszag 87,9 40,0 61,4 188,8
Svédorszag -8,7 -6,0 -3,1 -8,6
Thaifold 47,7 -114,2 25,0 -81,8
Portugalia 9,8 7,5 42 13,3
Argentina 29,1 11,0 8,4 75,7
Brazilia 26,2 17,9 11,7 74,0
Magyarorszag 50,5 27,3 20,6 102,0

Megjegyzés: Az oktatasi kiadasokat kohorszra lebontva transzferként kezeltiik. Egyéb kiinduld
feltételezések: a munkatermelékenység ndvekedési iiteme 1,5%, a diszkontrata 5%.
Forras: Kotlikoff és Leibfritz (1999) 4.9. tablazata és sajat szamitasok alapjan.

A tablazatban szereplé gazdasagpolitikai alternativak mindegyike 6nma-
gaban is biztositja a generacios egyensuly elérését, igy kombinacidik eseté-
ben a sziikséges valtoztatdsok mértéke csokkenhet. Fontos megjegyezni,
hogy a szamitasok soran a valtoztatasok azonnali bevezetését tételeztiik fel,
ebbdl kdvetkezden azok egyenld mértékben érintik a mar €16 €s a még meg
nem sziiletett generaciokat. Masrészrol, amennyiben a sziikséges kiigazitaso-
kat nem azonnal hajtjuk végre, akkor azok mértéke novekedhet (az intéz-
ményrendszer valtozatlansaga mellett).

Ha az allamhaztartas fogyasztasanak lefaragasaval kivanjuk megsziintetni
a generacios egyensulytalansagot, akkor Magyarorszagon felével kellene
azonnal csokkenteni a kdzjavakra forditott (illetve egyéb, az egyénekre le-
bonthatatlan) allami kiadasokat. Ha az orszag a kiadasok csokkentésének
masik utjat jarna, és az allamhaztartasbol szarmazod transzferek azonnali
csokkentése mellett dontene, az allami juttatdsok 27%-at kellene azonnal
felaldozni. Ha sem a kozjavakra forditott kiadasok, sem a transzferek jelen-
legi szintjér6l nem akarnank lemondani, az dsszes adobefizetést atlagosan
21%-kal kellene emelni, ha viszont csak a jovedelemadd emelésébol akar-
nank finanszirozni az egyensulytalansagot, a jelenlegi bevételeket meg kelle-
ne duplazni.

A generacios egyensuly eléréséhez sziikséges jovedelemado-emelés mér-

7

téke az el6z6 esethez képest joval szélesebb skalan mozog. Azokban az or-
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szagokban, ahol a jovedelemadobol szarmazo bevételek az allamhaztartas
Osszes bevételének relative kisebb hanyadat teszik ki, mint példaul Olaszor-
szagban, Franciaorszdgban vagy Brazilidban, ott a jovedelemadd befizetése-
ket joval nagyobb mértékben kell emelni, Olaszorszag esetében példaul a
jelenleginek csaknem haromszorosara

5. A korosztalyi elszamolas modszerének korlatai

Korabbi tanulmanyunkban (Gal-Simonovits—Szabo-Tarcali, 2000) részlete-
sen ismertettiik a korosztalyi elszamolas modszerével kapcsolatos kifogaso-
kat. Ehelyiitt csupan egy érvet ismétliink meg, melyek — a modszer jelenlegi
fejlettségi szintjén — az eredmények nemzetkdzi Osszehasonlithatosagat
gyengitik. Nevezetesen, a jelek szerint tavolr6l sem egységes az adok teher-
eloszlasaval (tax incidence) kapcsolatos szamitasok modszertana.

Az adoterheket ugyanis nem feltétlentiil az viseli, aki ténylegesen megfi-
zeti.” Egy esetleges AFA-csokkentés kedvezd hatdsa megoszlik a toketulaj-
donosok, az alkalmazottak, a fogyasztok és a beszallitok kozott. Hasonlo-
képp, a tarsadalombiztositasi jarulék munkaltato altal fizetett része nem olyan
magatol értetddé modon tekinthetd a munkavallalo befizetésének, mint ahogy
— ezattal a nemzetkdzi gyakorlattal teljes 6sszhangban — a fentiekben feltéte-
leztiik. A tényleges adoteher-eloszlas a termelési tényezok arrugalmassagatol
fligg.

Az adoéteher-eloszlassal kapcesolatos probléma figyelmen kiviil hagyasa-
nak kovetkezményeit az alabbi példaval illusztraljuk. Ahogyan azt fentebb
emlitettiik, a nemzetko6zi szakirodalomban tobbféle modszer szerint jarnak el
a kiilonb6z6 adok egyénekre torténd lebontasanal, igy a vallalati adok eseté-
ben is.® Szamitasaink soran azt a megoldast valasztottuk, hogy a tarsasagi
nyereségadot béraranyosan, a helyi ipar(izési adot pedig a forgalomhoz koto-
dd adok (AFA és FA) befizetéseinek ardnyaban bontottuk le, igy jutottunk el

7 A témaban klasszikusnak szamito hivatkozas Pechman (1985).

8 Az angolszasz orszagokra elvégzett korosztalyi elszdmolasban (példaul az angol vagy a kana-
dai kalkulacioban, lasd Cardarelli-Sefton—Kotlikoff (1999); Oreopoulos (1999) a tarsasagi adot
béraranyosan osztjak szét az egyének kozott. Ez az eljaras — hasonloan ahhoz a megoldashoz,
amikor a munkaltato altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulékot is az egyén befizetései kozé
soroljuk, kovetkezésképp béraranyosan osztjuk le — a tarsasagi adot is egyfajta béradonak tekinti.
Ha a bérbdl €16k viszonylag nagy hanyada kozalkalmazott, aki utan nem fizetnek tarsasagi adot,
akkor a bér szerinti leosztas eljarasa kiegésziil egy hallgatolagos feltevéssel. Nevezetesen: a
kozalkalmazottak életkori és nemek szerinti megoszlasa megegyezik a tobbi bérbél €16 csoport-
janak életkori és nemek szerinti megoszlasaval. Levy és Doré (1999) a francia korosztalyi szam-
lak elkészitése soran a tarsasagi adot vagyon szerint bontotta le. Ez a megoldas azt sugallja, hogy
a tarsasagi adot a tulajdonos fizeti, megsziintetése tehat nem béremelést, hanem profitnévekedést
eredményezne.
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végiil a kormanyzati intertemporalis koltségvetési korlat két oldalanak szam-
szerlsitéséhez és a nettd adoprofilokhoz. Megvizsgaltuk azonban azt is, ho-
gyan valtoznak a kormanyzati koltségvetési korlat két oldalanak egyenlegei
és az egyensulytalansag mértéke, ha a gazdalkod6 szervezetek befizetéseit
masképpen kezeljiik.

A 7. tablazatban harom esetet mutatunk be: el6szor az altalunk alapeset-
nek tekintett megoldast, amelyen szamitasaink alapultak azaz a tarsasagi
nyereségadét béraranyosan, a helyi ipartizési adot pedig az AFA és FA befi-
zetések aranyaban bontottuk le. A masodik esetben kizardlag a tarsasagi
nyereségadot bontjuk le, az elézbéekhez hasonléan béraranyosan, a tobbi
vallalati befizetést pedig az oszthatatlan tételek kozé soroljuk. A harmadik
esetben a nyereségadd mellett a vamokat is béraranyosan bontjuk le, azaz azt
feltételezziik, hogy a nemzetkdzi kereskedelemben érdekelt tarsasagok maga-
sabb munkabéreket fizetnek.’

7. tablazat A korosztalyi elszamolas eredményeinek valtozasa, ha a gazdalkodo
szervezetek befizetéseit kiilonbozoképpen kezeljiik

1. eset 2. eset 3. eset
M-tételek egyenlege (az egyenlet bal 689,707 621,307 936,878
oldala) 1996-ban, milliard forint
Allamhaztartasi fogyasztas (G-tételek 909,407 841,007 1 156,578
egyenlege) 1996-ban, milliard forint
Az édllamhaztartasi hiany ardnya az oszt- 24 26 19

hatatlan fogyasztason beliil (%)
A korosztalyi egyensulytalansag 425 488 326
mértéke* (%)

Megjegyzés: * Az 1996-ban még nem ¢l6 atlagos korosztaly és az 1996-ban 0 évesek nettd
addjanak szazalékos eltérése.

1. eset: A tarsasagi nyereségadot béraranyosan, a helyi ipartizési ad6t forgalomaranyosan bontot-
tuk le, a gazdalkodo szervezetek tobbi befizetését az allami fogyasztasok kozé soroltuk.

2. eset: A tarsasagi nyereségadot béraranyosan bontottuk le, a gazdalkodd szervezetek tobbi
befizetését az allami fogyasztasok kozé soroltuk.

3. eset: A tarsasagi nyereségadot és a vallalatok vam, illeték és importbefizetéseit béraranyosan,
a helyi ipariizési adot forgalomaranyosan bontottuk le, a gazdalkodo szervezetek tobbi befizeté-
sét az allami fogyasztasok k6z¢é soroltuk.

Nyilvanvalo, hogy a lebonthatd tételek valtoztatasa nem befolyasolja az
allamhaztartas konszolidalt hianyanak nagysagat (amely a masodik és az els6
sor kiilonbségeként adodik és 219,7 milliard forintot tesz ki). Szintén evi-

9 Természetesen ezt a feltevést lehet vitatni, most csupan a kritika megfogalmazasa miatt tessziik
fel.
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dens, hogy minél kozelebb van egymashoz a lebonthato allamhaztartasi bevé-
telek és kiadasok nagysaga, azaz minél kisebb az egyénre lebonthatd bevéte-
lek és kiadasok egyenlege, annal kdzelebb lesz egymashoz az oszthatatlan
kiadasok és bevételek egyenlege is, az allamhaztartds hidnyanak nagysagatol
figgben. Ha példaul egy gazdasagban nagyon kozel van egymashoz az
egyénre lebonthato allamhaztartasi bevételek és kiadasok nagysaga (azaz az
allam majdnem mindent személyhez kothetd juttatasként visszaad az adofize-
toknek, és keveset fordit kozjavak eldallitasara), akkor az allamhaztartas
hianya fogja kitenni az oszthatatlan kiadasok legnagyobb részét. Ezzel az
allamhaztartasi hiannyal pedig a modszerbdl kdvetkezden a szamitas teljes
iddtartama alatt szamolunk, a hidny megfizetése pedig a kdvetkez6 generaci-
okra ro nagyobb terhet. Ezt a gondolatmenetet illusztralja a 7. tdblazat. Azzal
ugyanis, hogy a gazdalkodo szervezetek befizetéseit hogyan kezeljiik, valto-
zik az allamhaztartas hianyanak aranya a kormanyzati fogyasztas nagysaga-
hoz képest, aminek kovetkeztében jelentésen modosul a korosztalyi egyen-
sulytalansag mértéke is. A fenti gondolatmenet hasonlé médon alkalmazhatd
az el6z0 rész eredményeire is, ahol a generacios egyensulytalansag megsziin-
tetésére szolgald kiilonbozé gazdasagpolitikai eszkozoket mutattuk be. A
nemzetkozi 0sszehasonlitast itt is megneheziti, hogy a kiilonb6z6 orszagok-
nal az eltéré szamitasi modszereknek koszonhetden az oszthatatlan allamhaz-
tartasi kiadasok kiilonboz6 tartalommal rendelkeznek, ami az allamhaztartas
egészéhez viszonyitott aranyukat nagyban befolyasolja. Az egyensuly eléré-
séhez sziikséges valtoztatasok meghatarozasanal ez pedig kulcsfontossagu.

Az elézbekben megfogalmazott kritika a szamitasi modszer viszonylagos
instabilitasa mellett els6sorban arra szeretné felhivni a figyelmet, hogy amig
a befizetések és juttatasok egyénre torténd lebontasa nem azonos moédszer
szerint torténik a kiilonbdzé orszagokban, addig a nemzetkdzi 6sszehasonli-
tasok meglehetdsen esetlegesek. Meg kell emellett jegyezni, hogy az allam-
haztartas bevételeinek és kiadasainak felosztasa nem csupan nemzetkozi
sztenderdek 1étezésének vagy hidnyanak kérdése: az eredmények nagy mér-
tékben fliggenek az adott orszag tarsadalomstatisztikajanak és kdzponti nyil-
vantartasainak mindségétdl is, hiszen sok esetben ezek teszik nehézkessé
egyes juttatasok cimzettjeinek egyértelmii meghatarozasat.

Megitélésiink szerint a korosztalyi elszamolas, korlatai ellenére, hasznos
modszer a koltségvetési politika egyes korosztalyokra kifejtett hatdsanak
szamszeriisitésében. Meggydzden bizonyitja, hogy a koltségvetési hianynak a
GDP-hez mért aranya statikus és esetleges mérészam, amely semmit nem
mond a koltségvetési politika dinamikus hatasairdl. Ezért sziikség van megfe-
lelébb mutatokra. A korosztalyi szamlak rendszere mar jelenlegi formajaban
is jo kiinduldpont lehet ehhez. A mddszer rdadasul gyorsan fejlodik, és né-
hany éven beliil, sztenderdizalva, a koltség—haszon elemzéssel €s az adote-
her-eloszlasra vonatkozd vizsgalatokkal kiegésziilve, valamint az altalanos
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egyensulyi hatasok figyelembevételével a kritikai ellenvetések jo részére is
képes lesz valaszolni.
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Fiiggelék

1. Fiiggelék Netto addprofilok 1996-ban (Ft)

Eletkor Férfiak Nék Ossze- Eletkor Férfiak N6k Ossze-
sen sen
0 —4 568 -5774 -5154 3640 328500 248562 288 378
1-5 -40793 40766 —40780  41-45 401 738 305211 352753
6-10 -66 508  —66 902 -66 700  46-50 383329 312637 346 993
11-15 -51893  -55730 -53769  51-55 338 886 133988 230591
1620 8712 11075 9866  56-60 55857 -—144337 55483

21-25 172 407 125 122 149334 61-65 —237858 222055 228900
26-30 287421 115408 204903  66-70 —266555 217484 237568
31-35 269 601 100 948 185907 71-X —292822 231846 253230

2. Fiiggelék A korosztalyi szamlak eldallitasanak modszere

Jelolések:

k: egy évfolyam életkora;

D: maximalis életkor;

u: relativ diszkonttényez0, a termelékenység novekedési tényez6 (1+g) és a kamatté-
nyez (1+r) hanyadosa;

M;: a mar €16 s éves korosztaly még hatralévd nettd adobefizetéseinek jelenértéke;
M;: a bazisévben még nem €16k (j-ben megsziiletdk) netté adojanak jelenértéke;
W: az allam nett6 vagyona;

G,: az allami fogyasztas az s évben;

Ty a k éves korosztaly atlagos tagjanak nett6 addja a kiinduld évben;

Pyj: ak évesek 1étszdma a j évben;

v. korrekcids tényezd;

N;: amar él6 s éves korosztaly korosztalyi szamlaja;

N: a bazisévben még nem ¢l6k atlagos korosztaly szamlaja

A kormanyzat nulladsszegii korlatja:
D 0 £

0 IM,EIM, =S G W
s=0 Jj=1 5=0

A mar ¢l6k nettd addja:

D
@ M, =) TP, u", s=01.D

k=s
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A még meg nem sziiletettek korrigalatlan netto adoja:

D
@ M, =u' Y TP, u . j=12 .o

J
k=0

A még meg nem sziiletettek korrigalt netto adodja:

@ M,=wWM,
A mar élék korosztalyi szamldja:
M
6 Ny=—
P

A még meg nem sziiletettek atlagos korosztalyi szamldja az alabbi egyenletbdl adodik:

(6) iMj :NiPo,ju-/.
j=1 j=1
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