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Csaladok helyzete €s csaladtamogatasok
a kilencvenes években

Gabos Andras

1. Bevezetés

Az alabbi tanulmany arra vallalkozik, hogy a csalddtdmogatési rendszer ki-
lencvenes évekbeli valtozasait — leiro jelleggel és Gsszefoglaléan — nyomon
kovesse. Az irasban helyet kap a csaladtamogatasi rendszer hatasainak elem-
zése is. A kormanyzati beavatkozas oldalardl a csaladtamogatasok folyosita-
sdnak harom célja lehet: a tiarsadalomban meglévd jovedelemegyenl6tlen-
ségek és a termékenység befolyasolasa, tovabba a gyermek tarsadalmi hasz-
nossaganak elismerése a gyermekvallalas tarsadalmi timogatasan keresztiil.
Az alabbiakban arra is valaszt keresiink, hogy a magyar csaladtdmogatasi
rendszer mennyire volt hatékony az elsé két cél elérésében a kilencvenes
évek folyaman. A rendszervaltast megel6z06, viszonylag stabil csaladtimoga-
tasi rendszer a kilencvenes évek folyaman jelentds, az ellatasok ideoldgiai-
tarsadalompolitikai alapjait is érintd véaltozasokon ment keresztiil. Ez lehet6-
vé teszi, a hatékonysagra vonatkoz6 altalainos megallapitasok mellett, a poli-
tika altal valasztott kiilonbozé eszkozok Osszehasonlitasat is. A harmadik
célrdl, tehat a gyermeknevelés koltségeinek részbeni atvallalasardl a tarsada-
lom altal, csak kevés szo6 esik, bar kovetése a modern tarsadalmakban fontos
¢és egyszertien indokolhat6. A joléti allamok és ennek nyoman a nagy, tarsa-
dalmi szintl elosztorendszerek kialakulasaval jelent6sen atalakult a nem-
piaci transzferek jellege és finanszirozasi forrasa. A korabban a csalad altal
szavatolt id6skori biztonsag helyébe az ¢életkor hosszanak bizonytalansagabol
fakadé kockazatok tarsadalmi szintli megosztasara €piilé intézményrendszer
lépett, melynek fenntartasat biztositdé adok és jarulékok befizetéi az
igénybevevok gyermekei, unokai lettek. A generaciok kozotti kapcsolat igy
tovabbra is megmaradt, csupan annak kozvetlen jellege sziint meg. Az igy
létrejott intézményrendszer kozjoszagnak tekinthetd, mivel ellatasaibol senki
nem zarhato ki gyermekeinek szdma alapjan. Igy azonban hatranyos
helyzetbe keriilnek azok, akik gyermekeiket sajat koltségiikon nevelték fel,
hasznaikat azonban masokkal megosztva ¢élvezik. Mindezek alapjan
indokolhat6 tehat a — részben kozjoszag-tulajdonsagokat is felmutatd —
gyermek vallalasanak tamogatasa a tarsadalom, kozvetleniil pedig az allam
részérél. Az elemzés soran erre a szempontra is tekintettel lesziink, mikor a
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soran erre a szempontra is tekintettel lesziink, mikor a csaladtamogatasi rend-
szer valtozo ellatasainak hatasarol beszéliink.

A tanulmany szerkezete elsddlegesen a kormanyzati ciklusok valtozasat
koveti. A valtozasok bemutatasakor sorba vessziik a csaladtamogatasok rend-
szerének Osszetételében, a jogosultsagban és a készpénztranszferek tipusaban
bekdvetkezett valtozasokat, valamint a rendszer ellatasainak jovedelem-
egyenlOtlenségekre, szegénységre és termékenységre gyakorolt hatasat. A
szegénység mérése €s interpretaldsa tobb problémat is felvet. Mivel a tanul-
manynak nem elsddleges célja a gyermekes csaladok és a gyermekek sze-
génységének bemutatasa, ezért a csaladtamogatasok szegénységre gyakorolt
hatasanak vizsgalatakor a lehetd legkevesebb mutatoszam hasznalatara torek-
sziink. Az alabbiak soran mindvégig azokat tekintjiik szegénynek, akiknek
haztartasaban az e=0,73-as rugalmassagi egyiitthatoval szamitott ekvivalens
jovedelem nem haladja meg a teljes népességre azonos modon szamitott
atlagjovedelem felét. A szegénység mutatoszamai koziil a szegénységi ratat,'
tehat a fenti kritérium szerinti szegények teljes népességhez viszonyitott
ardnyat ¢és a Sen-indexet” hasznaljuk, mely egy jelzészam segitségével fejezi
ki a szegénység kiterjedtségét és a szegénység mélységét.

Hasonlo problémak adodnak a termékenység mérésekor is. A csaladta-
mogatasi rendszerben bekovetkezett valtozasok Osszevetése az éves
termékenységi mutatok trendjeivel csak a folyamatok alakuldsanak
regisztralasat és né¢hany hipotézis megfogalmazasat teszi lehetévé, nem ad
lehetéséget a hatasok egyértelmii kimutatasara és szamszertiisitésére. Az éves
mutatok koziil a teljes termékenységi aranyszam alakulasara figyeliink az
elemzés soran, ez a jelzGszam ugyanis meglehetésen érzékeny a kiilsé
feltételek valtozasara. Az elemzésbe bevont rovid idStartam nem teszi
lehetéveé sem a befejezett termékenységi mutatok hasznalatat, sem pedig az
éves termékenységi mutatok altal jelzett folyamatok tartdossaganak
kimutatasat.

1 A szegénységi rata: H=p/n, ahol p a szegények szama, n a teljes népesség.

2 Sen-index: P,=H(I+(1-1)G,), ahol G, — a szegények kozotti egyenldtlenségek Gini mutatdja, / a
szegénységi rés-arany, I=1/p*2._, ,((k-y;)/k), y; a jovedelem, k a szegénységi kiiszob. A szamita-
sok az egy fore jutd jovedelem alapjan torténtek.

3 A csaladtamogatasok jovedelemegyenlétlenségekre gyakorolt hatasanak elemzésekor tulnyo-
moérészt a TARKI Magyar Héztartds Panel és Héztartds Monitor-felvételeinek eredményeire
tamaszkodunk. Ezek az adatfelvételek mindig az adott év marciusaban-aprilisaban késziiltek,
késziilnek. Eppen ezért az elemzés soran az adatokat mindvégig az adatfelvételt megel6z6 évhez
rendeljiik hozza.
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2. Csaladtamogatasok a rendszervaltas idészakaban (1989-1990)

A 20. szazadban folyamatosan a bdviilés iranyaba hato valtozasokon atmend
magyar csaladtamogatasi rendszer az 1990 majusi parlamenti valasztasok
idopontjara addigi legkiterjedtebb, legkomplexebb allapotat érte el, mind
Osszetételét, mind a jogosultak korét, mind pedig a kiadasok realértékét te-
kintve. A magyar csaladtamogatasi rendszer 1990-ben eurdpai viszonylatban
az ¢élen allt mind a GDP-hez viszonyitott ardnyat, mind pedig a szocilis
kiadasokon beliil elfoglalt helyét tekintve. Abban az évben a GDP 4,06%-4t
forditottak a csaladi potlék és az anyasaggal kapcsolatos tamogatasok finan-
szirozasara (lasd a Melléklet M 1. tablazatat). Ha ehhez hozzavessziik a gyer-
mekgondozasi tappénzt és a gyermekek utidn jaré addkedvezményeket, a
kiadasok GDP-hez viszonyitott ardanya 4,32% volt (M1. tablazat).

Ebben az idészakban mar mitkodott a rendszer minden fontos eleme: a
csaladi potlék, a terhességi-gyermekagyi segély (tes), a gyermekgondozasi
segély (gyes), a gyermekgondozasi dij (gyed), és kdzvetleniil a sziilés moz-
zanatdhoz kapcsolodo ellatas, az anyasagi segély. A korabban foglalkozasi
statushoz kotott ellatasok koziil a rendszer legfontosabb eleme, a csaladi
potlék 1990 majusatdl alanyi jogava valt. Az 1990. évi XXV. térvény meg-
szlintetett tovabba mindenfajta megkiilonboztetést a csalad demografiai jel-
lemz4i szerint, és az altalanos-, illetve a kdzépiskolak nappali tagozatos tanu-
161 utani jogosultsagot kiterjesztette azok 20. életévéig. Mindezek hatasara
1989 és 1990 kozott az igénybevétel 11%-kal ndvekedett (M2. tablazat).
1988 ¢s 1990 lényeges novekedés kovetkezett be a csaladi potlék dsszegének
realértékében is (M3. és M4. tablazat). 1990-re ugyan megallt a realérték
novekedése, am a jogosultsag kiterjesztésére forditott forrasok elegendének
bizonyultak a juttatas vasarloerejének megorzésehez is.

Az anyasagi tdmogatasok foglalkozasi statushoz kotodtek (MS. tablazat).
Mind a gyermek haroméves koraig folyositott gyeshez, mind a legfeljebb a
gyermek kétéves koraig igénybeveheté gyedhez, mind pedig a 24 hetes szii-
lési szabadsag iddtartama alatt folyositott teshez legalabb 180 nap
tarsadalombiztositotti jogviszony sziikségeltetett. A gyed és a tes keresetara-
nyos, a gyes viszont fix Osszegl ellatas volt. Ugyancsak biztositotti jogvi-
szonyhoz kot6dott az anyasagi segély is, folyositasanak feltétele volt még a
négyszeri orvosi vizsgalaton valod részvétel a terhesség ideje alatt. Az anya-
sdgi tdmogatasokat a tarsadalombiztositas finanszirozta.

A csaladi potlékhoz hasonldan a gyes realértéke is 1989-ben érte el addigi
maximumat. Ehhez jarult még a magas foglalkoztatottsag és a tarsadalombiz-
tositds fokozatos kiterjesztése nyoman egyre népszeriibb, keresetaranyos
gyed igénybevételében mutatkozd maximum 1989-ben (1. abra).

101



Gabos Andras: Csaladok helyzete és csaladtamogatdsok a kilencvenes években. ..

1. abra 4 gyes és a gyed igénybevétele 1984 és 1999 kézott (f6)
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Forras: KSH Demografiai Evkonyvek, OEP.

Tetten érhet6-e a kiterjedt, egyre tobb gyermekes csaladot elérd, és a jut-
tatasok realértékét noveld csaladtamogatasi rendszer hatdsa a jovedelem-
egyenlStlenségek és a gyermekvallalasi kedv vonatkozasiban? Az adatok®
tanusdga szerint Magyarorszadgon a kilencvenes évek legelején a gyermekek,
illetve a gyermekes csaladok jovedelme megegyezett a teljes népességen
beliili atlagos jovedelemmel, és ez igaz volt a harom és tobb gyermeket neve-
16 csaladokra is. Jelentds kivételt képeztek azonban az egysziilés csaladok,
melyek atlagos jovedelme csupan kétharmada volt teljes népességre vonatko-
zénak. A magyarorszagi gyermekek szegénységi rataja (6%) ebben az id6-
szakban alacsonyabb volt az OECD tagorszagok azonos moédon szamitott,
atlagos ratajanal (10%). Ez a mutaté mar jelzi a harom- és tobbgyermekes
csaladok Osszetételének sajatossagat. Mikozben ezeknek a hédztartadsoknak az
atlagos jovedelme 1991-ben alig maradt el a népesség atlagatol, addig a csa-
ladtagok szegénységi rataja kétszerese volt egy atlagos allampolgarénak.
Hasonlo képet kapunk akkor is, ha megallapitasainkat a Sen-index értékei
alapjan fogalmazzuk meg.

Az adatok azt is jol mutatjék, hogy a gyermekes csaladok jovedelmi hely-
zetében mekkora szerepiik volt a csaladtamogatasi rendszer ellatasainak. A
csaladi potlék 1989-ben az egygyermekes haztartasok 47%-at, a két- és tobb-
gyermekes haztartasok kétharmadat emelte a 1étminimum szintje folé (Sipos—
Toth, 1998:294.). A készpénzben folyositott csaladtamogatasok az 1991-es

4 A Magyar Haztartas Panel (MHP) els6 hullamanak adatai.
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adatok szerint is jelentésen hozzajarultak a szegénység elkeriiléséhez (M6.
tablazat). Ezt gy vizsgalhatjuk, hogy a tényleges szegénységi mutatok mel-
lett kiszamoljuk azokat is, melyek akkor allnanak eld, ha a készpénzes csa-
ladtamogatasokat egyaltalan nem folyositanak.” A szamitasok eltéréseket
mutatnak a tdmogatasok hatasaban aszerint, hogy a szegénységi ratat vagy a
szegénység intenzitasat csokkentették. Az alanyi jogon jaro, illetve
biztositotti jogviszonyhoz kotott ellatasok nyoman csdkkent ugyan a gyer-
mekek aranya a szegények kozott, am a szegény gyermekek relativ, tehat
szegénységi kiiszobhdz viszonyitott jovedelmi helyzete nem volt jobb ebben
az idészakban a tamogatasok folyositasa mellett annal, mint azok hianyaban
lett volna.

A szegénység csokkentésében mutatkozd hatékonysag mellett vizsgalhat-
juk a tamogatasok rétegeloszlasat is, amely megmutatja, hogy az eltérd jove-
delmi helyzetd tarsadalmi csoportok milyen aranyban részesedtek a rendszer
ellatasaibol, mennyire voltak célzottak a juttatasok. A csaladi potlék célzott-
sdgat vizsgald tanulmanyok (Jarvis—Micklewright, 1994; Sipos—To6th, 1998)
egyetértenek abban, hogy a nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek ele-
jén a csaladi potlék célzottsaga meglehetésen jo volt. Az ellatasra forditott
Osszes kiadasok legalso jovedelmi decilisre jutd aranya négyszerese volt a
legfelsé decilisre jutd kiadasok aranyanak, az elldtds Osszegének legalsd
decilisbe tartozok jovedelmén beliili aranya pedig 15-szorose a legfelsd
decilisbe tartozok esetében regisztraltnak (Sipos—Toth, 1998:293, 10.4. tab-
lazat). Ezzel egyiitt a tanulmanyok szerzoi egyetértettek abban is, hogy egy
még hatékonyabb elosztas érhetd el a csaladi pdtléknak a személyi jovede-
lemaddzas korébe vonasaval, illetve a haztartasok demografiai jellemzdi
szerinti differencialas lehetéségének jobb kihasznalasaval

Ha a termékenység alakulasanak trendjét® 6sszevetjiik a csaladtimogatasi
rendszer készpénzes transzfereinek 0sszegében bekovetkezett valtozasokkal,
akkor feltételezhetjiik, hogy a két folyamat kdzott van pozitiv kapcsolat. Méas
szoval a termékenységi mutatok értékének viszonylag jelent6s emelkedése
egybeesett a csaladi potlék és a gyes realértékében bekdvetkezett nagymérté-
ki novekedéssel, raadasul ebben az iddszakban az 1985-ben bevezetett gyed
is éreztethette hatasat. Bar a csaladtimogatasi rendszer készpénzben folyosi-
tott elemeinek termékenységre gyakorolt hatdsat mas hatasoktdl fiiggetlentil
kimutatd statisztikai elemzések nem allnak rendelkezésre, nagy valdszinii-
séggel feltételezhetjiik a kapcsolat meglétét.

5 Erre vonatkozd szamitasokat végzett a kilencvenes években Forster és Toth (1998), valamint
Szivos és Toth (1998).

6 A teljes termékenységi ardnyszdm alakuldsat mutatja Kamaras Ferenc e kotetben megjelent
tanulmanyanak 5. abraja.
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3. Erofeszitések a rendszer fenntartasara (1991-1994)

Az 1990-re kialakult csaladtdmogatasi rendszer a politikai rendszervaltas
nyoman megvaltozott feltételek kozé keriilt. A tobbpartrendszerti demokracia
mitkodése 0 politikai kereteket alakitott ki. A politikai dontések elokészité-
sének, meghozatalanak és végrehajtasanak nézépontjabol dontd valtozast
jelentett az alternativ politikai programok versengése, azok nyilvanos megvi-
tathatosaga, valamint az a tény, hogy a kozpénzekbdl finanszirozott allami
programok alakit6java — immar szuverén modon — a szabadon valasztott
parlament és az annak felelds kormany valt. Megvaltoztak a tarsadalmi-
gazdasagi feltételek is. Azzal egyiitt, hogy a piacgazdasag egyes jellemzdi
mar a rendszervaltast megel6zden beépiiltek a szocialista gazdasag keretei
kozé (maganvallalkozasok korlatozott lehetdsége, személyi jovedelemado-
rendszer, kétszintli bankrendszer), a piaci viszonyok uralkodéva valasa jelen-
tds valtozasokat eredményezett.

Makroszinten a gazdasagi atalakulds nagymértékli termeléscsokkenéssel,
novekvd inflacidval €s munkanélkiiliséggel, a nemzeti jovedelem, és igy
ujraoszthato részének csokkenésével jart egyiitt. Mindez az allam joléti prog-
ramjainak és a kiadasok finanszirozasanak wjragondolésa iranyaba hatott. A
valtozadsok mikroszinten mindenekeldtt a munkaerépiachoz vald viszony
teljesen 0j formait jelentették. A gazdasag szerkezetének és tulajdonviszo-
nyainak atalakulasa a korabbi stabil viszonyokhoz képest bizonytalansagot,
kiszamithatatlansdgot eredményezett a foglalkoztatasban. A novekvo egyen-
l6tlenségek és a tarsadalom szerkezetében bekovetkezett — akar egyén-, akar
a haztartasszintli — mozgasok legfontosabb dimenzidjat az egyén, a haztarts
szempontjabol pedig elsGsorban a haztartasfé munkaerdpiaci helyzete jelen-
tette, és jelenti ma is. A valtozasok nyoman a gyermekes, és ezen a kategori-
an beliil is mindenekel6tt az egysziilds, illetve a sokgyermekes csaladok
helyzete rosszabbodott mind abszolat, mind pedig relativ értelemben. Az
allami ujraelosztasbol szarmazé jovedelmek sulya megnovekedett a haztarta-
sok dsszjovedelmén beliil.

A csaladtamogatasokra forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
1991-ben érte el maximumat (4,36%), 1994-ben, a kormanyvaltas évében
pedig 3,85% volt (M1. tablazat). A mutatdé ndvekedése, illetve magas értéken
maradasa ezekben az években csdokkendé GDP mellett tortént, ezért a valo-
sdgban realérték-csokkenésrol volt sz6. A GDP-hez viszonyitott arany éppen
ezért az akkori kormany preferenciairdl ad képet, amennyiben torekedett a
meglévo csaladtamogatasi rendszer fenntartasara, de 11 ellatasok bevezetésé-
r6l és mar meglévok fejlesztésérdl is dontott. Ilyen 1j ellatas volt a gyermek-
nevelési tdmogatas, a gyet. A harom- és tobbgyermekes, gyermekiiket otthon
nevelni kivano anyak altal igényelhetd, jovedelemvizsgalathoz kotott ellatas
a legkisebb gyermek nyolcéves koraig jelent a mindenkori Oregségi
nyugdijminimum 0sszegével megegyezd tamogatast. 1999-t6l a tdmogatas
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minimum Osszegével megegyezd tamogatast. 1999-t6l a tamogatas alanyi
jogon jar. Ugyanebben az idészakban az egyszeri, fix Osszegli anyasagi se-
gély helyébe a varandossagi potlék 1épett. Az 1j ellatas 1ényegében a csaladi
potlék folyositasanak kiterjesztése volt a terhesség egy jelentds, a negyedik
hénaptol szamitott iddszakara. Osszege megegyezett az eggyel nagyobb
gyermekszam mellett folydsitott csaladi potlék egy gyermekre szamitott
Osszegével. A folyositas feltételei azonosak voltak a megsziint anyasagi segé-
lyével. A tarsadalombiztositasi alapok profiltisztitasanak keretében a gyed és
a gyes finanszirozasa 1992-t61 az allami koltségvetéshez kertilt, ugyanettdl az
évtdl kezdve a gyed Osszegét — a tarsadalombiztositasi jarulékplafon beveze-
tésével dsszhangban — maximaltak.

Az els6 szabadon valasztott kormany miikddésének elsé harom évében a
csaladi potlék rendszere érintetlen maradt. A jovedelemkiegészités alanyi
jogon folyodsitasaban, gyermekszam és csaladtipus szerinti differencialasaban
nem kovetkezett be valtozas az 1990 tavaszara kialakult allapotokhoz képest.
A vésarlderejét 1991-ben még O6rz6 ellatas realértéke azonban a kovetkezd
években folyamatosan és jelentdsen csokkent, amint azt a Melléklet 4. tabla-
zatanak adatai is mutatjak. 1994-ben azonban a kormany nem a csaladi pot-
1ék Osszegének altalanos emelése mellett dontott, hanem az erre szant forra-
sokat raszorultsagi alapon osztotta el a gyermeket neveld haztartasok kozott.
Az egyszeri kiegészitésre az volt jogosult, akinek haztartasaban az egy fore
jutd nettdé jovedelem nem haladta meg az Gregségi nyugdijminimum 1994.
marcius 1-jén érvényes Osszegének a kétszeresét, 14 960 forintot. A kaphato
Osszeg a csaladi potlékra jogositd gyermek életkora szerint differencialt volt.
A tapasztalatok felszinre hoztdk a jovedelemvizsgalathoz kotott juttatasok
legfobb problémajat, a valos jovedelmi adatok eltagadasanak veszélyét. Az
egyszeri kiegészitést a feltételezett 60%-kal ellentétben a csaladok 85%-a
vette igénybe a gyermekek 90%-a utdn, ami a kiadasok 20%-os tullépését
eredményezte. Kideriilt, hogy egy ilyen rendszer miikdése nehezen képzel-
hetd el megbizhatd jovedelmi adatok nélkill, marpedig Magyarorszagon
ehhez megfeleld adatok nem allnak rendelkezésre. A hatékony ellendrzés
jelentds koltségndveld tényezo, akarcsak az iigyintézés bonyolultabba valasa.

E kisszaml, a rendszer 1ényegét nem érintd modositastol eltekintve a csa-
ladtamogatasok rendszere 1990—1994 ko6zott valtozatlan maradt, mikdzben az
ellatasok folyamatosan veszitettek realértékiikbél. A foglalkoztatas szintjé-
nek folyamatos csokkenése mellett valtozas kovetkezett be a biztositotti jog-
viszonyhoz kotott anyasagi ellatasok igénybevételében. A gyedet egyre keve-
sebben vették igénybe, mikdzben a szintén munkaviszonyhoz kotott gyes
igénybevétele ndvekedett (1. abra). Erre az lehet a magyarazat, hogy a gyes
esetében a feltételek hidnyaban méltdnyossagi alapon is lehetdség volt a folyo-
sitasra, és igy a gyedtdl elesok ezt az ellatast vették igénybe. A foglalkoztatas
csokkenésére a kormanyzat nem a rendszer atalakitasaval, hanem egy 1j ellatas,
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a mar emlitett gyet bevezetésével reagalt, arra probalvan 6sztondzni a noket,
hogy legkisebb gyermekiik haroméves kora utan is maradjanak otthon, ne térje-
nek vissza a munkaerdpiacra. Hasonlo iranyba terelte a gyermeket vallalok ma-
gatartasat a kisgyermekek nappali ellatasat biztositod intézményhaldzat visszafej-
lesztése is.

Osszességében a rendszervéltast koveté elsd szabadon vélasztott korméany
miikédésének idészakat — a milkkodés utolsd, 1994-es évétdl eltekintve — a nem-
zeti és az egyéni jovedelmek redlértékének csokkenése, valamint a joléti kiada-
sok és ezen beliil a csaladtamogatasok GDP-hez viszonyitott aranyanak szinten
maradasa, vasarloerejének lassu erodalodasa jellemezte.

1991 és 1994 kozott a szegénységi rata 10—12% koriil alakult, egyik évrdl a
masikra nem mutatott jelentds valtozasokat. Ebben a helyzetben a csaladtimoga-
tasi rendszer szegénységesokkentd hatésa is egyenletesnek bizonyult. A csaladi
poétlék nélkiil szamitott szegénységi ratak 14—18% koriili értékeket vettek fel, és
ez nagyjabol 1,4-szerese a tényleges aranynak. Ugyanezeket a folyamatokat
tapasztalhatjuk a Sen-index esetében is (M6. tablazat). Ugy tiinik, hogy ebben az
idészakban a csaladi potlék az ellatds  Osszegében  bekovetkezd
realértékcsokkenés mellett is képes volt minden évben a gyermekes csaladok
kozel azonos ardnyat a szegénységi kiiszob felett tartani. Ez kiilondsen akkor
érdekes eredmény, ha figyelembe vessziik a juttatds rétegeloszlasaban bekdvet-
kezett valtozasokat is. Ebben az idszakban ugyanis mind a csaladi potlékot,
mind pedig az anyasagi tamogatasokat egy kodzéposztalyi eloszlas jellemezte,
vagyis a kozépso decilisek nagyobb ardnyban részesiiltek az ellatasokbol, mint
az also vagy a legfels6 tizedek. Csokkent a kiilonbség a legalso és a legfelsd
tized koz6tt abban az értelemben, hogy a legalso decilisbe tartozok 6sszjovedel-
mén beliil a csaladi p6tlék részaranya 1994-ben mar csak nyolcszorosa volt a
legfels6 decilisbe tartozokénak (2. abra).

A csaladtamogatési rendszer fenntartdsara, sot bovitésére tett erdfeszitések
mellett termékenységi mutatok 1992-t61 csokkenésnek indultak, a teljes termé-
kenységi aranyszam négy év alatt kozel 16%-ot veszitett értékébdl (1991: 1,86;
1995: 1,57). Az aranyszam 1993-ban mar kisebb volt, mint az addigi legalacso-
nyabb, az 1984-es érték. Figyelemre mélt6 ugyanakkor, hogy ebben az id6szak-
ban Magyarorszagon a termékenységcsokkenés mértéke alacsonyabb volt, mint
a legtobb kelet-eurdpai, volt allamszocialista orszagban, ami részben magyaraz-
hat6 a csaladtamogatasi rendszer fenntartasara tett kormanyzati er6feszitésekkel.
Az értékelésnél tekintettel kell lenni ugyanakkor arra a tényre is, hogy Magya-
rorszagot a rendszervaltds pillanataban alacsonyabb termékenységi mutatok
jellemezték, mint a tobbi volt allamszocialista orszagot, az évtized elsé felének
alacsonyabb termékenységi szintjében ennek is szerepe lehetett.
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2. &bra A csaladi potiék kiadasainak megosziasa jovedelmi decilisek szerint 1989-ben,
1993/1994-ben és 1997/1998-ban
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Forras: Toth (1995), Sipos—Toth (1998), Medgyesi—Szivos—Toth (1999).

4. A rendszer radikalis reformja (1995—1998)

Miikodésének elso kilenc honapjaban az 1994-ben beiktatott kormany csupan
egy helyen valtoztatott a csaladtamogatasi rendszer addigra kialakult rend-
szerén. Az eltartott gyermekek utan igénybevehetd személyi jovedelemado-
kedvezmény, mely akkor csekély jelentdséggel birt a rendszeren beliil, 1994.
december 31-ével megsziint. Am ez a szinte jelentéktelen véltoztatas eléreve-
titette az 1995-es beavatkozas iranyat, az (ij kormanynak az el6z6 kormanyé-
nek jellegérol.

Az 1995. marcius 12-én meghirdetett, a koztudatban Bokros-csomag né-
ven ismertté valt, a ,,gazdasagi stabilizaciot szolgald” intézkedéscsomag a
csaladtamogatasok rendszerének jelentds atalakitdsat tartalmazta. A Bokros-
csomag tarsadalompolitikai intézkedései mogott egy fiskalis és egy ideoldgi-
ai-tarsadalompolitikai megfontolas is allt. A kormany ezzel a Iépésével csok-
kenteni kivanta az allami koltségvetés kiadasi oldalan szerepld tételeket,
amivel az intézkedések bevezetését kivaltdé makrogazdasagi egyensulyrom-
last kozvetleniil kivanta korrigalni. Masrészt a célok kozott szerepelt az alla-
mi ujraclosztas mértékének altalanos csokkentése is, a ,,korasziilott joléti
allam” lehetoségekhez szabasa. A nyugdijrendszer, az egészségiigyi rend-
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szer, vagy az oktatasi rendszer reformjanak meghirdetése mellett jelentds
valtoztatasokat terveztek a csaladtimogatasi rendszeren beliil is. Az intézke-
déscsomag els6 valtozataban ezek a kovetkezoek voltak:

— a csaladi potlék és a gyes jovedelem- és vagyoni teszthez kotése,

— a gyed megsziintetése,

— a varandossagi potlék egyszeri kifizetéssé alakitasa.

Az Alkotmanybirdsag tobb pontban is alkotmanyellenesnek talalta a
csomag csaladi tamogatasokat érintd részét (is), a jogbiztonsag sériilésére
vonatkozo kifogasokat azonban a kormany az intézkedések elhalasztasaval és
egy évvel késobbi bevezetésével kivédte. El kellett tekintenie azonban példa-
ul a vagyoni teszt bevezetésétdl és a kétkeresds csaladok automatikus kizara-
satol a csaladi potlék rendszerébol. A csaladi potlék jogosultsaganak jovede-
lemhatarait a gyermekes haztartasok egy fore jutd nettdé bevételei alapjan
allapitottak meg. Az eldzetes tervekkel ellentétben Osszesen harom jovede-
lemsavot hataroztak meg, melyeken beliil egyre csokkend Osszegii csaladi
potlék jart a gyermekek utan. Alanyi jogon jart tovabbra is a csaladi potlék a
harom- és tobbgyermekes csaladok szamara, valamint a tartéosan beteg vagy
fogyatékos gyermekek utan. A gyes esetében egyetlen jovedelemhatart alla-
pitottak meg, amely megegyezett a csaladi potlék esetében megallapitott
legmagasabb értékkel (1996-ban 19 500 Ft). Az ellatas foglalkoztatasi sta-
tushoz kotottsége megsziint. A varandossagi potlék helyébe ismét egyszeri,
fix Osszegli juttatds lépett anyasagi tdmogatds néven. A csaladtdmogatasi
rendszert érintd valtozasok 1996. aprilisatol 1éptek hatalyba.

A dontéshozok — valasztott céljaikkal 6sszhangban — a két legkoltsége-
sebb, a koltségvetés oldalardl a legtobb kiadassal jard ellatashoz nyultak
hozza: a csaladi potlékhoz és a gyedhez. A csaladi potlékra forditott kiadasok
1994-ben a GDP 2,53%-at, a csaladi tamogatasok teljes 0sszegének kéthar-
madat tették ki. A gyed esetében a GDP-hez viszonyitott arany 1988 ota
gyakorlatilag alig valtozott, 1994-ben az ellatasra forditott kiadasok a meg-
termelt nemzeti jovedelem 0,46%-at tette ki (Sipos—To6th, 1998: 292, 10.3.
tablazat).

A fiskalis szempontok mellett elosztasi megfontolasok is szerepet jatsz-
hattak a dontésben. A kormanykoalici6 tagjai tigy vélhették, hogy a szegény-
ség és altalaban a jovedelemegyenldtlenségek csokkentése érdekében sziik-
séges a rendszer modositasa. A kilencvenes években késziilt, a csaladtamoga-
tasi rendszer, ezen belill az allampolgari jogu csaladi potlék célzottsagat
vizsgalo tanulmanyok’ szerzGi egyetértettek abban, hogy:

7 Tobbek kozott World Bank (1992); Jarvis—Micklewright (1994); Téth (1995); Toth (1996);
Sipos—Toth (1998). Ezek koziil Jarvis és Micklewright tanulmanya a csaladi potlék nyolcvanas
évek végi rendszerének célzottsagaval foglalkozik, Toth (1995) a csaladi potlék rendszerének,
1994-es jovedelemvizsgalathoz kotott egyszeri kiegészitésének hatasait vizsgalja, Toth (1996) és
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— a csaladi tamogatasokban részesiild haztartasok szegényebbek, mint a
nem részesiilok;

— a csaladi tdmogatasok nélkiil szamitott jovedelmek alapjan az érintett haz-
tartdsok alsobb jovedelmi kategoridba keriilnének, mint az ellatissal egytitt
szamitott jovedelmek alapjan; kovetkezésképpen

— a csaladtamogatasi rendszer, és ezen beliil a csaladi potlék célzottsaganak
megitélésével kapcsolatban, a rendelkezésekre allo adatok alapjan érveket lehet
felsorakoztatni mind annak hatékonysaga, mind hatékonytalansaga mellett;

— a csaladtamogatasok és csaladi potlék rendszerének célzottsagan lehet és
kell is javitani; ennek hatékony moddja lehet a tamogatasok megaddztatasa,
illetve a haztartasok demografiai jellemzdi szerinti differencialasban rejld lehe-
téségek jobb kihasznalasa.

A Horn-kormany azonban a raszorultsagi elvet kovette, amikor jovedelem-
vizsgalathoz kototte a csaladi potlék, valamint a gyes folydsitasat, megsziintette
a gyedet és a varandossagi potlékot.

A dontés kovetkeztében jelent6sen csokkentek a csaladtamogatasra forditott
allami kiadasok, melyek Osszege 1996-ban mar csak a GDP 2,17%-at, 1997-
ben pedig csupan 1,89%-at tette ki (M1. tablazat). A bevezetett jovedelemteszt
kovetkeztében a csaladok nagyjabol 9%-a, a gyermekeknek pedig 7%-a keriilt
ki a rendszerbol a valtozast kovetd elsé évben. A rendszerbdl elsdsorban a
magasabb jovedelmiiek és a magasabb iskolai végzettségliek, valamint a fova-
rosiak szorultak ki (Sipos—T6th, 1998: 307). Az ellatasok egy részének jovede-
lemvizsgalathoz kotése azt eredményezte, hogy mig 1991-ben a legalso jove-
delmi 6t6d a készpénzes csaladtdmogatasok csupan 16%-aval rendelkezett,
addig 1997-re ez az arany 25% lett (Forster—Toth, 1998: 30). A célzottsag javu-
lasa mellett azonban lathatova valt a beavatkozas néhany olyan negativ kovet-
kezménye, mely megkérddjelezte a reform hatékonysagat. A jovedelmi adatok
¢és az igénybevétel 0sszehasonlitasa — az 1994-es egyszeri kiegészités tapaszta-
lataival egyez6 modon — azt mutatta, hogy az ellatast olyanok is igénybe vették,
akik arra nem lettek volna jogosultak. Megfigyelhetd volt ugyanakkor az is,
hogy az ellatasbol kimaradok koziil tobben kedvezétlenebb helyzetbe keriiltek,
mint a rendszerben maraddk, az adminisztracids koltségek pedig jelent6sen
csOkkentették a vart megtakaritasokat.

A realbér-csokkenés és a joléti rendszer ellatasainak szlikitése a szegénység
novekedésével jart egylitt 1995 €s 1997 kozott. A realbér-csokkenés két év alatt
18%-o0s, a csaladban nevelkedd két gyermek utdn jard csaladi potlék pedig
ugyanebben az idészakban 46%-ot veszitett realértékébol. A csaladi potlek
vasarlderejének ilyen mértékii romlasa mogott elsdsorban az all, hogy dsszegé-
nek nominalértéke 1993 o6ta nem valtozatlan maradt (a juttatds ebben a négy-

Sipos-Toth (1998) pedig a csaladtdmogatasi rendszer 1995-0s 4talakitdsa kovetkezményeit
becsiili.
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éves idGszakban Osszességében 80%-ot veszitett realértékébol). Ennél lényege-
sen kisebb mértékii, mindossze 5%-os csokkenést konyvelhetett el a gyes,
melynek oka az ellatas Osszegének az Oregségi nyugdijminimumhoz kotése
lehetett. A jelzett folyamatok kovetkeztében az atlagjovedelem felében megha-
tarozott kiiszob melletti szegénységi rata 1995-ben 18,3, 1996-ban pedig
17,8%-ra ndvekedett.

Az értékébol folyamatosan veszitd csaladi potlék egyre kevésbé volt képes
a szegénység csokkentésére. Mig az évtized els6 éveiben 40% koriil volt azok-
nak a haztartasoknak a szdma, melyek a csaladi potléknak koszonhetSen elke-
riilték a szegénységet, addig ez az ardny 1995-ben 26%, 1996-ban pedig mar
csak 22% volt. A tamogatas célzottsaganak javitasa kovetkeztében a Sen-index
csaladi potlékkal és anélkiil szamitott értékeinek aranya sokkal kisebb mértéki
csokkenést mutat 1995-96-ban a kilencvenes évek elejéhez képest, mint az a
szegénységi rata esetében tapasztalhato volt (M6. tablazat).

A folyamatok tobbiranyu valtozasa észlelhet6 a kovetkezd két-két és fél év-
ben. Ebben az iddszakban minden mutat6 a szegénység csokkenését jelezte. A
szegénységi rata 25%-kal, a Sen-index pedig kozel 35%-kal volt alacsonyabb
ebben az idészakban, mint 1996-ban. Ezt mindenekel6tt a lassi readlbér-
novekedés tette lehet6vé. A csaladi potlék realértékének 1997-es kis mértéka
novekedése, majd 1998-as szinten maraddsa megakadalyozta az ellatas sze-
génységcesokkentd hatasanak tovabbi hanyatlasat. 1997-ben és 1998-ban a
csaladi potlék megvonasa a haztartasok 24-24%-at gatolta meg a szegénységi
kiiszob ala siillyedésben (M6. tablazat). 1998-ban azonban az adatok a gyer-
mekszegénység nagymértékii novekedését mutattak. A TARKI 1999-es Haztar-
tds Monitoranak adatai a 2 évesnél fiatalabb gyermekek kozott a szegénységi
rata 100%-os novekedését jelezték az egy évvel korabbi allapothoz képest.
Mivel a 3—6 évesek szegénységi rataja ennél lényegesen kisebb mértékben
novekedett, a 7-14 éveseké pedig ugyanakkora volt, mint egy évvel korabban,
erds hipotézisként fogalmazhatjuk meg a gyed megsziinése és a kisgyermekek
szegénységének novekedése kozotti pozitiv kapcsolatot. 1998 aprilisa volt a
gyed folyositasanak utolsé id6pontja. Az 1996 és 1998 aprilisa kozott sziiletett,
vagyis az adatfelvételben 0-2 éves életkoruként megjelend gyermekek utan mar
egyaltalan nem lehetett igénybevenni ezt az ellatast. Bar a gyes Osszege 1998-
ban csekély mértékii realérték-novekedést mutatott, nyilvanvald, hogy ez nem
ellensulyozhatta a keresetaranyos gyed megsziinése altal okozott bevételkiesést,
ami a mar emlitett redlbérndvekedés miatt nagyobb aranyt volt, mint a realbér-
csokkenés éveiben.

A Bokros-csomag nem maradt hatistalan a termékenységi magatartas
szempontjabol sem. Az intézkedések jellegénél fogva varhatod volt, hogy azok
negativan befolyasoljak majd a gyermekvallalasi hajland6sagot. A teljes termé-
kenységi aranyszam alakulasa azt mutatja, hogy a gyermekvallalasi kedv 1991
ota folyamatos csokkenésének iiteme lassult, 1996-ban ujabb lendiiletet vett,
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majd ismét lassulni kezdett (3. abra). Nagy valosziniiséggel allithatjuk, hogy a
csaladtamogatasi rendszer leépitése kedvezbtlen hatassal volt a teljes termé-
kenységi aranyszam alakulasara egyrészt az anyagi 0sztonzok elvondsa, mas-
részt a tdmogatasi rendszer atalakitdsa nyoman el6alld bizonytalansag révén. A
csaladtamogatasi rendszer ellatdsainak atalakitasa kiilonboz6képpen érinti az
egyes tarsadalmi rétegek termékenységi magatartasat. A raszorultsagi elv érvé-
nyesitése, a keresetaranyos juttatdsok megsziintetése vagy akar azok Osszegé-
nek maximalasa a magasabb jovedelmii ndk gyermekvallalasi hajlanddsagat
negativan befolyasolja. Az elméleti predikciok szerint tehat a csaladtdmogatasi
rendszer 1995-6s reformja nyoman azoknak a haztartasoknak egy része, melyek
tagjai kozott magasabb jovedelmii, propagativ kora nok voltak, a gyermekval-
lalas elhalasztasarol vagy az arrél vald végleges lemondasrol dontottek.

3. abra A teljes termékenységi ardanyszam valtozasa az el6z6 évi érték szazalékaban,
1989-1998
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A csaladok anyagi helyzetét azonban nem csak a csaladtamogatasi rend-
szerben végrehajtott valtoztatasok érintették. Az alkalmazott forintleértékelés és
a bevezetett vampotlék jabb jelentds 16kést adott az egyébként mar csokkend
iitemd inflacionak. A két intézkedés nyoman bekdvetkezett realbércsokkenés
kovetkeztében 1ényegesen nagyobb mértékben romlott a csaladok anyagi hely-
zete, mint a csaladi timogatasok leépitésének kovetkeztében. Amikor tehat a
Bokros-csomagnak a termékenységre gyakorolt hatasat elemezziik, tekintettel
kell lenniink arra a tényre, hogy a héaztartasok elkolthetd jovedelmi helyzetét
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érzékenyebben érintette a realbérek csokkenése, mint a csaladtimogatasi rend-
szer pénzbeli juttatasainak elmaradasa.

A Bokros-csomag altal bevezetett intézkedések mintegy két és fél évig
voltak érvényben. Osszességében tehat mar nem is nagyon fogjuk megtudni,
hogy mekkora lehetett volna azok hossza tavl hatasa. Tény ugyanakkor,
hogy a Horn-kormany a csaladtamogatasi rendszer atalakitasakor nem vett
figyelembe termékenységi szempontokat, holott a nyugdijrendszer atalakitasa
— tobbek kozott — éppen a kedvezotlen népesedési folyamatok hatdsara valt
szilikségessé. A befejezett termékenység mutatdira lenne sziikség ahhoz, hogy
el tudjuk donteni: csupan sziilések elhalasztasardl vagy tényleges elmarada-
sarol beszélhetiink ezekben az években.

5. A rendszer restauracioja? (1999-)

Az 1998. évi parlamenti valasztdsok nyoman megalakult Orban-kormany
visszaallitotta a csaladtdmogatasi rendszer 1994-es allapotat, s6t a jogosult-
sagok tekintetében tul is 1épett azon. 1999-t61

— ismét allampolgari jogon jar a csaladi potlék (1999-t61 nevelési tamoga-
tas, a gyermek hatéves koratol iskoldztatasi tamogatas),

— megsziint a gyesre valo jogosultsag jovedelemvizsgélathoz kotése,

— visszakeriiltek a rendszerbe gyermekek utan jar6 adokedvezmények,

— 2000. januar 1-jétdl pedig ismét bevezetésre keriilt, igaz felsé 0sszegé-
nek jelentOs korlatozasaval, a gyed.

A korabbi allapotok visszaallitdsa mellett azonban jelentds hangsulyelto-
lodasok is bekdvetkeztek a rendszerben. A korabbi formaban és tartalommal
csaladi potlék — immar allampolgari jogon — a gyermek tankoteles életkoraig
jar. Ezt kovetden iskoldztatasi tdmogatast vehet igénybe a sziild azutin a
gyermeke utan, aki eleget tesz tankdtelezettségének. Ennek hianyaban az
ellatas folyositasa megsziintethetd. Ezzel egy idOben a csaladi potlék dssze-
gének befagyasztasara is sor keriilt. Az ellatas 6sszege 1999-ben és 2000-ben
is valtozatlan maradt, és igy veszitett realértékébol.

A kormany szandékai arra utalnak, hogy nemcsak a csaladi potlék ossze-
gének elinflalasardl van szd, hanem — a csaladi potlék raszorultsagi elvi
atalakitasahoz hasonldan — a rendszer lényegét érintd valtoztatasrol. A csala-
di potlék elértéktelenedésével egy idében ugyanis egyre novekszik az eltar-
tott gyermekek utan igénybe vehetd személyi jovedelemado-kedvezmények
Osszege, €s a szandékok a tamogatasi rendszer ez iranyu kiterjesztését vetitik
elére. Az 1999-t61 Wijra bevezetett adokedvezmény a folydsitas elsd évében
egy ¢és két eltartott gyermek utan gyermekenként 1700, harom és tobb gyer-
mek utan 2300 Ft volt. 2000-ben ezek az Gsszegek a kdvetkezOképpen ala-
kultak: egy és két eltartott gyermek utan gyermekenként 2200 forint, harom-
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¢és tobb gyermek utan pedig egyenként 3000 forint. Ez az 1999-es 6sszegek-
hez képest 22-23%-os realérték-novekedést jelent. Lényegét tekintve az
adokedvezmény — a csaladi p6tlékhoz hasonloan — forrasok atcsoportositasat
jelenti a gyermektelenektdl a gyermeket neveldk felé és ennyiben megfelel a
termékenységdsztonzés és a gyermek tarsadalmi hasznossaganak elismerése-
ként megfogalmazott céloknak. Mivel azonban a kedvezmény — definicid
szerint — a megszerzett jovedelem utan elvont adobol irhatod jova, csak azok
¢élhetnek vele teljes egészében, akiknek jovedelme ehhez megfeleld nagysa-
gu. Negativ jovedelemado bevezetése nélkiil ez a megoldas a csaladi potlék
rendszeréhez képest hatranyosan érinti azokat, akik megfelelé jovedelem
hianyaban a csaladtamogatasoknak ezt a fajtajat éppen alacsony jovedelmiik
miatt nem tudjak igénybe venni. Ennek a ténynek pedig tarsadalompolitikai
kovetkezményei vannak. Az adokedvezményeken keresztil megvaldsitott
implicit jovedelemkiegészités a korabbihoz képest eltérd jovedelemstrukturat
eredményez, mely — amint errél korabban mar emlitést tettiink — atalakitja a
jovedelemegyenldtlenségek szerkezetét és az egyes jovedelmi csoportokhoz
tartozok termékenységi magatartasat. Azok egy részének esetében tehat,
akiket korabban a csaladi p6tlék a szegénységi kiiszob folé emelt, a juttatas
elértéktelenedését az adokedvezmény nem tudja kompenzalni, ezért ceteris
paribus szegényekké valnak. Az adokedvezményekre épiilo csaladtamogatasi
rendszerek, a termékenység kozgazdasagi elmélete alapjan pozitiv kapcsola-
tot feltételezve a gyermekek utan jar6 allami készpénztranszferek és a termé-
kenység kozott, negativan befolyasoljak az alacsonyabb jovedelmiiek és
pozitivan a kdzéprétegek gyermekvallalasi hajlandosagat.

Az elmondottak azonban csupan hipotézisek, melyek empirikus megerd-
sitésre varnak. A csaladtamogatasi rendszer legutdbbi atalakitasa ota eltelt
iddszak tal rovid volt ahhoz, hogy hatésairdl adatokkal is alatamasztott meg-
allapitasokat tegyiink.

6. Osszegzés

A kilencvenes évek folyaman a magyar csaladtamogatasi rendszer egy meg-
lehetdsen zaklatott, valtozékony peridduson ment keresztiil. A rendszerval-
tast kovetd idészakban nemcsak kovethettiik azokat a vitakat, melyek a csa-
ladtdmogatasok kodzpénzekbdl finanszirozott rendszerének 1étét legitimald
célokrol (a jovedelemegyenltlenségek csokkentése, a termékenység novelé-
se és a gyermek tarsadalmi hasznossaganak elismerése) és azok elérésének
hatékony modozatairdl szoéltak, hanem szemtanui lehettiink az eltér6 allas-
pontok gyakorlati kovetkezményeinek is. A koztarsasag elsd valasztott kor-
manya a megorokolt csaladtamogatasi rendszer fenntartdsara, kis mértékil
bévitésére torekedett. Az alanyi jogu csaladi potlék és a foglalkozasi statushoz
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kotott anyasagi tamogatasok preferalasanak kovetkezménye a gyermekek és
altalaban a gyermekes csaladok elszegényedési folyamatanak, tovabba a termé-
kenység csokkenésének tobbé-kevésbé hatékony fékezése volt. Elmaradt azon-
ban a rendszer hozzéigazitasa a kiilsé — elsdsorban a munkaerdpiaccal dsszefiig-
g0 — feltételek folyamatos és intenziv valtozasahoz.

A masodik kormanyzati ciklus az allam joléti szerepvallalasanak tujraértéke-
lését is magaval hozta, és ennek egyik legfontosabb kisérleti terepévé a pénzbeni
csaladtaimogatasok rendszere valt. A rendszer fenntartidsanak elobb emlitett céljai
koziil csupan a jovedelemegyenltlenségek csokkentése maradt meg, a kormany
ezen belill is a magas szegénységi kockazattal rendelkezd gyermekes csaladok
relativ jovedelmi pozicidinak javitasat preferalta. A csaladi potlék és a gyes
jovedelemvizsgalathoz kotésekor azonban a dontéshozok nem vették kellokép-
pen figyelembe a magyarorszagi jovedelmi adatok megbizhatatlansagat és a
hiteles adatkozlés elkeriilésének alacsony koltségeit, ami nemcsak a hatékonysa-
got, hanem a legfontosabb célt, egy igazsagosabb jovedelemeloszlas elérését is
veszélyeztette. Mindazonaltal ebben az idészakban javult a csaladtamogatasok
célzottsaga. A jovedelmek realértékének egyideji csokkenés miatt nehéz meg-
itélni a megvaltozott rendszer tényleges hatasat a szegénységre, a rendelkezésre
allo adatok alapjan azonban azt mondhatjuk, hogy mikodésének iddszakaban a
gyermekek és a gyermekes csaladok szegénységi kockazata novekedett. A rend-
szer atalakitasat kovetden felgyorsult az éves termékenységi mutatok csokkené-
sének iiteme, 1997 6ta azonban ez az iitem lassul. Nem lehet azonban tudni,
hogy — a redljovedelmek csokkenése mellett — a pénzbeni csaladtamogatasokra
forditott kiadasok lefaragasa vagy a radikalis valtoztatasok altal okozott bizony-
talansag jatszott-e inkabb kozre a termékenységi trend megvaltozasaban, és azt
sem tudjuk még, hogy a tervezett gyermekekrél valo teljes lemondas vagy csak a
sziilések késobbre halasztasa tortént-e ebben az iddszakban.

A legutdbbi parlamenti valasztasokat kovetden nem egyszertien a négy évvel
korabbi allapotok visszaallitasa tortént, hanem egyértelmi preferenciak kinyil-
vanitasa is. Az 0j rendszer elemei k6zott megndvekedett az alanyi jogh juttatasok
szama, am a rendszer legfontosabb elemévé — az 1995-6t megel6z6 id6szakkal
eltéréen — az eltartott gyermekek utani adokedvezmény valt, ami a viszonylag
kedvez6 munkaerdpiaci poziciokkal rendelkez6 kozéposztalyi rétegeket részesiti
elényben. Az alanyi jogu csaladi potlékkal szemben az adokedvezmények rend-
szere egyrészt csokkenti az Ujraclosztas mértékét, masrészt nem azonos mérték-
ben csokkenti minden gyermek felnevelésének koltségeit. Az eltelt idészak ro-
vidsége és az ebbdl fakad6 adathiany miatt azonban ennek a rendszernek a jove-
delemegyenlbtlenségekre és a termékenységre gyakorolt tényleges hatasarol
megalapozott allitasok nem tehetok.
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Melléklet

M1. tablazat A magyar csaladtamogatasi rendszer kiaddsai, 1989—1998

1989 1990 1991 1992 1993* 1994 1995 1996 1997 1998

A csaladtamogatasokra forditott n.a. 83,7 107,4 126,3 146,3 163,1 142,8 142,1 152,9 168,83
Osszes kiadas (milliard Ft)

A csaladi potlékra forditott n.a 64,3 81,5 91,8 103,2 110,6 100,2 95,0 105,3 120,2
Osszes kiadas (milliard Ft)

Az anyasagi timogatasokra n.a 18,2 23,8 28,9 33,6 39,4 42,6 47,1 47,6 48,6
forditott 6sszes kiadas (milli-
ard Ft)

A joléti kiadasok aranya a GDP 33,4 352 39,9 35,6 37,6 36,2 32,2 28,6 n.a n.a
%-aban

A csaladtamogatasok kiadasai- 4,37 4,06 4,36 4,34 4,11 3,85 2,67 2,17 1,89 1,78
nak ardnya a GDP %-éban

A csaladi potlékra forditott 2,93 3,08 3,26 3,12 2,91 2,53 1,78 1,38 1,23 1,19
kiadasok a GDP %-aban

Az anyasagi tamogatasokra 0,87 0,87 0,95 0,98 0,97 0,97 0,85 0,77 0,66 0,59

forditott kiadasok a GDP
%-aban

* A megfeleld adatok anyasagi segély nélkiil.

Megjegyzés: A csaladtamogatasok alatt a csaladi potlékot, az anyasagi tdmogatasokat és az eltartott gyermek utan a személyi jovedelemado
rendszerében érvényesitheté kedvezményeket értjitk. A személyi jovedelemado-rendszeren keresztiil érvényesitheté kedvezmények 1989 és
1992 kozott az adodalapbol, 1993-1999 kozott pedig az adobol levonhatd kedvezmények voltak. A tablazat adatainak eldallitdsakor az
adoalap-kedvezmények esetében a koltségvetés elmaradt bevételére tettiink becsléseket oly modon, hogy a kedvezmények éves aggregalt
Osszegét megszoroztuk a progressziv adozasu, adokdteles jovedelmek atlagos adokulcsaval. Az igy kapott adatok valamelyest alulbecslik a
koltségvetés elmaradt bevételeit. Az anyasagi tamogatasok alatt a tes, a gyes, a gyed, a gyet, az anyasagi tamogatas, az anyasagi segély,

illetve a varandossagi potlék értendo.

Forras: KSH Statisztikai Evkényv, Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Statisztikai Kozleményei (1995; 1996; 1998), Szivos—Toth

(1998); Sipos-Téth (1998).
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M2. tablazat 4 magyar csaladtamogatasi rendszer fontosabb ellatdsainak igénybevétele, 1989—1999

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997 1998 1999

A csaladi potlékra
jogosult csaladok
szama (ezer f6)

A csaladi potlékra
jogosult gyermekek
szama (ezer f6)

A csaladi potlékra
jogosult gyermekek
aranya a 18 évnél
fiatalabb népesség
%-aban

A gyes igénybevétele
(f6)

A gyed igénybevétele
(f6)

A gyet igénybevétele
(f6)

1368

2346

84,9

86 920

157 760

1514

2498

91,1

96 707

154 844

1545

2532

93,0

110 723

151428

1537

2466

91,5

114 200

147930

1478

2406

90,9

114 446
140 080

11 900

1502

2432

90,0

118 176
135900

38 637

1430

2354

94,3

110 489
124 800

52 566

1273

2234

89,9

124 400
118 400

55299

1239 1196 1297

2113 2041 2155

89,2 95,6

182192 234049 245000
56 800 9900 -

62 680 6707 n.a.

Forras: KSH Statisztikai Evkonyv (1989-1998), Az Orszagos Egészségbiztositisi Pénztar Statisztikai Kozleményei (1995; 1996; 1998).
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M3. tablazat A magyar csaladtamogatasi rendszer ellatasainak osszege folyo drom, redlértékben és a netto datlagkereset
szazalékaban, 1989-1999

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

A csaladban nevelked6 két 3240 4140 5140 5640 6500 6500 6500 6500 8400 9400 9400
gyermek utan jaro csaladi pot-
1ék 6sszege folyo aron (Ft)

A csaladban nevelked6 két 100,9  100,0 92,0 82,0 77,2 65,0 50,7 41,0 44,8 43,9 39,5
gyermek utan jaré csaladi pot-
1&k dsszegének valtozasa reél-
értékben (1990=100)

A csaladban nevelked6 két 39,7 41,0 39,7 36,1 35,3 28,2 25,1 21,3 22,0 20,8 18,8
gyermek utan jaré csaladi pot-
1ék Osszege az atlagkereset %-

aban

A gyes 0sszege foly6 aron (Ft)* 2940 3350 4250 5050 5900 7600 8500 9600 11500 13700 15350

A gyes 0sszegének valtozasa 102,7 100,0 98,4 86,6 82,3 86,5 78,9 71,8 69,6 70,0 68,7
realértékben (1990=100)"

A gyes Osszege az atlagkereset 36,0 33,1 32,8 323 32,1 33,0 31,8 314 30,1 30,3 30,7
%-aban®

A gyed bsszege folyo aron (Ft)° n.a. 5198 6624 8360 10264 11495 13613 16338 19765 28027 —
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Az M3. tablazat folytatasa

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

A gyed Osszegének valtozasa n.a. 100,0 98,9 92,4 92,3 84,3 84,1 78,7 77,0 92,3 -
realértékben (1990=100%)"

A gyed Osszege az atlagkereset n.a. 51,4 51,2 53,5 55,8 49,9 52,6 53,5 51,8 62,1 -
%-4ban®

A gyet dsszege folyo aron (Ft)° - - - - 6000 6800 8500 9600 11500 13700 15350

A gyet 0sszegének valtozasa - - - - 100,0 92,5 97,3 85,8 83,1 83,7 82,0
realértékben (1993=100%)°

A gyet Osszege az atlagkereset - - - - 32,6 29,5 32,8 31,4 30,1 30,3 30,7
%-aban®

a: A gyes Osszege 1994-ig két részbdl tevodott dssze, a gyermekek szama szerint differencialt segélybdl és egy jovedelempotlékbol. Erre az
idGszakra vonatkozoan a tablazat a masodik gyermek utan jaré gyes Osszegét tartalmazza. 1995-t6l a gyes Osszege megegyezik az Gregségi
nyugdij minimalis dsszegével.

b: Az egy igénybe vevének ténylegesen kifizetett atlagos havi dsszeg.

c: A gyet Osszege megegyezik az dregségi nyugdij minimalis dsszegével.

Forras: KSH Statisztikai Evkonyv (1989-1998), Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Statisztikai Kozleményei (1995; 1996; 1998).

119



Gadbos Andras: Csaladok helyzete és csaladtamogatasok a kilencvenes években. ..

M4. tablazat A csaladi potlék igénybevétele és a csaladban nevelkedo két gyermek utan jaro csaladi potlék dsszege folyo
aron, valamint 1990-es darakon, 1985—1998

Ev Igénybevétel Osszeg, Osszeg A redlérték valtoza-  Osszeg az alkalmazasban
(ezer £6) foly6 aron (Ft) 1990-es aron (Ft) sa az el6z6 év allok havi netto
%-aban atlagkeresetek %-dban
1985 1363 1420 2832 - 242
1986 1360 1420 2690 =5 233
1987 1357 1540 2687 -0,1 233
1988 1357 2440 3680 +36,9 34,7
1989 1368 3240 4176 +13,5 39,7
1990 1514 4140 4140 0,9 41,0
1991 1545 5140 3807 8,0 39,7
1992 1537 5640 3397 -10,8 36,1
1993 1504 6500 3195 -5,9 35,3
1994 1502 6500 2690 -15,8 28,2
1995 1432 6500 2098 22,0 25,1
1996 1310° 6500° 1698 -19,1 21,3
1997 1185 8400° 1854 19,2 22,0
1998 1147 9400° 1816 -2,1 20,8
1999 n.a. 9400 1636 -9,9 n.a.

a: A csaladi potlék atalakitott rendszere az év aprilisatol Iépett életbe. Az adat az év atlagara vonatkozik.
b: Az Osszeg a legalso jovedelmi kategoriaba tartozokra vonatkozik. )
Forras: Toth (1995); Torvények €s rendeletek hivatalos gytijteménye (1995-1998); Demografiai Evkonyv (1997).
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MS5. tablazat 4 csaladtamogatdsi rendszer legfontosabb elemei a jovedelemkiegészités tipusa szerint, 1989—-2000

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Csaladi potlék
Tes

Gyes

Gyed

Gyet

— alanyi jogu juttatas

— foglalkozasi statushoz ko6tott juttatas
— jovedelemvizsgalathoz kotott juttatas

— foglalkozasi statushoz és jovedelemvizsgalathoz kotott juttatas
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MB6. tablazat 4 szegénység mutatoi az dsszes rendelkezésre allo jévedelem mellett és a csaladi potlék hianyaban, 1991-1998

Szegénységi rata Sen-index
Ev Osszes jovedelem csaladi potlék csaladi potlék Osszes jovedelem csaladi potlék csaladi potlék
(%) nélkiil (%) nélkiil és azzal (*1000) nélkiil (*1000) nélkiil és azzal
egylitt szamitott egylitt szamitott
értékeinek aranya értékeinek aranya
(%) (%)
1991 12,5 18,1 145 59,7 99,7 167
1992 10,4 14,1 136 n.a. n.a. n.a.
1993 11,8 16,5 140 n.a. n.a. n.a.
1994 15,6 22,6 145 66,3 n.a. n.a.
1995 18,0 22,7 126 77,8 119,0 153
1996 17,8 21,8 122 78,0 121,7 156
1997 12,8 15,9 124 53,4 75,8 142
1998 13,8 17,2 124 52,4 72,3 138

Megjegyzés: Szegénységi rata: H=p/n, ahol p a szegények szama, n a teljes népessé. Sen-index: P,=H(I+(1-1)G,), ahol G, — a szegények
kozotti egyenlétlenségek Gini mutatoja, I a szegénységi rés-arany, [=1/p*2i-; ,((k-y;)/k), y: a jovedelem, k a szegénységi kiiszob. A szamitdsok
az egy fore jutd jovedelem alapjan torténtek

Forrés: Forster—Toth (1998), Szivos—Toth (1998), Magyar Haztartas Panel 1992—1997; Haztartas Monitor 1998.
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