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Onkormanyzatok helyzete, varakozasai, tervei

Ivony Eva — Simonovits Borbdla

A TARKI 1995-ben kezdte el azt a longitudindlis onkormanyzati kutatast,
melynek célja a magyarorszagi helyi 6nkormanyzatok vizsgalata, azok kolt-
ségvetési €s beruhazasi politikdjanak, a telepiilések gazdasagi helyzetének
megismerése, valamint e folyamatok idébeli alakulasanak elemzése. A kérdo-
ivek fenti témakorokon til, minden évben tartalmaznak specialis kérdés-
blokkokat is.

A kutatas postai Onkitoltés kérdéives adatfelvételi technikan alapul. A
TARKI a kérddiv kitoltésére a polgarmestert, annak helyettesét vagy a jegy-
z6t kérte fel. A visszakiildott kérdéivekbdl allo mintak minden évben a KSH
adatai alapjan keriilnek stlyozasra, amelyek a magyarorszagi telepiilések
regionalis és telepiilésrétegzddés szerinti megoszlasara nézve reprezentativak,
azzal a megszoritassal, hogy a budapesti keriiletek adatait nem tartalmazzak.
Tehat az eredmények nem Magyarorszag egészére, hanem a févaroson kiviili
teleptilésekre érvényesek.

A tanulmany az 6nkormanyzatok koltségvetési helyzetét, gazdasagi vara-
kozésait €s beruhazasi terveit mutatja be. Mig a koltségvetési helyzetet €s a
beruhézasi terveket a 2000. és 2001. 6szi adatfelvételek alapjan, addig az
Onkormanyzati vezetok varakozasait az 1999 ¢és 2001 kozotti felvételek alap-
jan vizsgalja.

1. Az onkormanyzatok kéltségvetesi helyzete 2001 6szén
2000-ben az 6nkormanyzatok éves folyo bevételének atlaga 69 000 forint,

2001-ben pedig 83 900 forint volt lakosonként. Tekintetbe véve, hogy az
inflacio a 2001-es évben 8,8%' volt, ez némi realérték-novekedést jelent.

! Forras: http://www.mnb.hu/hungarian/7 sajto/kozlem/2001/hu010405 2.pdf.
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1. tablazat. Az egy fore juto onkormanyzati koltségvetések mutatoi, 2001 6szén
(ezer Ft)

Atlag Median N

Folyo bevételek Gsszesen 84 81 665
Ezen belil: a helyi adok 9 3 647
Miikodési kiadasok 196 80 653
Ezen beliil:

a bérek és jarulékaik 120 39 665

a dologi kiadasok 67 22 657
A felhalmozasi és toke jellegili kiadasok 129 10 633
Ezen belil: a fejlesztési, felujitasi kiadasok 121 7 624

Az 6nkormanyzatokat egy fére jutd folyo bevételiik alapjan harom azonos
elemszamu csoportba osztottuk.? 2001-ben a szegény dnkormanyzatok egy
fére jutd éves bevétele 61 700 forint alatt, az atlagos dnkormanyzatoké 61 700
¢és 98 000 forint kozott, a gazdag dnkormanyzatoké pedig 98 000 forint felett
volt 2001-ben. Mig a szegény dnkormanyzatok a 2001-es évben 30 400 forin-
tos egy fore jutd atlagos folyo bevétellel gazdalkodhattak, addig ez az 6sszeg
az atlagos anyagi helyzetli 6nkormanyzatok 79 600 forint és a gazdag dnkor-
manyzatok 141 700 forint volt. Ez azt jelenti, hogy a telepiilések leggazda-
gabb harmada atlagosan majdnem o6tszOr annyi pénzbdl gazdalkodhatott,
mint a telepiilések legszegényebb harmada (lasd a Melléklet M 1. tablazatat).

Az Onkormanyzatok koltségvetésével kapcsolatban megvizsgaltuk egy-
részt a folyo bevételek, ezen beliil a helyi adok, masrészt a miikodési kiada-
sok, harmadrészt pedig a felhalmozasi és toke jellegii kiadasok idébeli alaku-
lasat és regionalis megoszlasat.

2 A valtozé definialasanak megfeleléen az onkormanyzatok pontosan egyharmada keriilt a
szegény, egyharmada az atlagos, és ugyanekkora része a gazdag kategoriaba. Az igy 1étrehozott
tercilisek szerinti telepiiléscsoportok értékei: 1=szegény, 2=atlagos, 3=gazdag.

310



Ivony Eva — Simonovits Borbdla: Onkormdnyzatok helyzete, varakozdsai, tervei

1.1. A foly6 bevételek’ regionalis és telepiilésméret szerinti eltérései

2001 tavaszan és 6szén egyarant megkérdeztiik az dnkormanyzatokat arrol,
hogy milyen 6sszegii éves folyo bevételre szamitanak. A 2001. évi egy fore
jutd folyobevételek a tavaszi varakozasokhoz viszonyitva alulmaradtak.* A
tavaszi eredmények szerint az onkormanyzatok atlagosan 97 700 forintos
folyobevételre szamitottak. Ezzel szemben 2001. 6szén minddssze 83 900
forintos bevételhez jutottak.

Az egy fore jutd folyo bevételek atlagos értéke mind a régiod, mind a tele-
piilésréteg fliggvényében jelents eltéréseket mutat. Az egy fore jutd folyd
bevétel Nyugat- és Kozép-Dunantiilon messze elmaradt az orszagos atlagtol
(73 100 illetve 75 300 forint). Az észak-magyarorszagi és dél-alfoldi telepii-
Iések bevételei majdnem elérték az orszagos atlagot (82 500 illetve 82 900
forint), Kozép-Magyarorszagon, Dél-Dunéantilon és Eszak-Alfoldon pedig
joval meghaladtak a bevételek a 83 900 forintos fé/atlagot (rendre: 87 900,
90 900, illetve 99 300 forint). (Lasd M2. tablazat.)

A telepiilésrétegek szerinti megoszlast tanulmanyozva, nem érvényesiil az
a megszokott tendencia, miszerint a nagyobb telepiiléseken tobb a bevétel.
Igaz ugyan, hogy a legnagyobb egy fére jutd folyo bevétellel a 10 000 fénél
nagyobb telepiilések onkormanyzatai rendelkeznek (121 000 forint), a legke-
vesebb bevételt viszont nem a legkisebb telepiilések, hanem az 1000-2000 6
kozottiek konyvelhették el 2001-ben (77 900 forint). Az 1000 f6nél kisebb
teleptiléseken valamivel nagyobb az egy fére juto atlagos folyo bevétel értéke
(83 700 forint), mint a 2000—10 000 f6 kozottieken (82 600 forint) (M3. tab-
lazat).

Az egy fore jutd éves helyi adok orszagos atlagat 8700 forintra becsiilték
az Onkormanyzati szakemberek 2001 tavaszan. Ezt az értéket valamelyest
meghaladta az 6szi becslés, az orszagos atlagérték 9400 forint volt. A legala-
csonyabb helyi ad6 szinttel, atlagosan 5600 forinttal az atlagos anyagi helyze-
tl dnkormanyzatok rendelkeztek. A gazdag telepiiléseken a helyi adokbol
szarmazd bevételek atlagosan 9800 forintot tettek ki 2001-ben. A legmaga-
sabb adobevétellel, atlagosan 13 000 forinttal, a szegény Onkormanyzatok
szamolhattak (M1. tdblazat.).

A helyi adok regionalis megoszlasa is alatamasztja az elébbi Osszefiig-
gést, miszerint a szegényebb 6nkormanyzatoknal a legmagasabb a helyi ado

3 Az énkormanyzati foly6, miikodési és tokekiadasok, bevételek Gsszetevéit a tanulmany az
onkormanyzati mérlegben szerepld felosztassal egyezéen hasznalja.

4 A 2001. tavaszi kérdSivben a mérlegre vonatkozé kérdés-blokkban arra kértiik az onkorméany-
zati vezetOket, hogy a 2000. évi zarszamadas alapjan becsiiljék meg a 2001-es bevételeket és
kiadasokat.
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aranya. Ha a régiok sorrendjét novekvo adobevételiik szerint hatarozzuk meg,
akkor a novekvd folyo bevételli sorrenddel megkozelitdleg ellentétes iranya
rangsort kapunk. Konkrétan ez annyit jelent, hogy ha az egy fore jutod folyo
bevételek Osszegét vizsgaljuk, akkor Nyugat-Dunantilon talaljuk a legala-
csonyabb értéket, ha pedig az egy fore jutd adobevételek dsszegét vizsgaljuk,
akkor Nyugat-Dunantalon a legmagasabb ez az érték. Tehat az alacsonyabb
Osszbevételll telepiilések szamara a helyi adokbdl szarmazo jovedelem a
hatranyos helyzet egyfajta kompenzalasanak is tekinthetd (M2. tablazat).

1.2. Miikodési és toke jellegli kiadasok

Az egy fore jutd miikodési kiadasok éves Osszegét az onkormanyzati vezetdk
jelentésen alulbecsiilték 2001 tavaszan, az Oszi eredményekhez képest. Az
atlagosan 85 700 forintos tavaszi varakozasokkal szemben Gsszel a becslések
orszagos atlaga, tobb mint dupldja, 195 600 forint volt. A legmagasabb mii-
kodési kiadasokkal a szegény onkormanyzatok szamolnak (402 700 forint),
azutan a gazdag onkormanyzatok kovetkeznek (118 400 forint), a legkeve-
sebbet pedig az atlagos anyagi helyzetiek koltenek miikodésiikre (75 600
forint).

Az egy fore jutd felhalmozasi és toke jellegl kiadasok atlagos éves Ossze-
gét a tavaszi 38 100 forintos varakozasokkal szemben, 128 600 forintra be-
csiilték 2001 6szén. Ezen belill a fejlesztési és felujitasi kiadasok atlagos
Osszege 121 300 forint volt.

Az onkormanyzat anyagi helyzete egyértelmiien magyarazza a mitkodési
és toke jellegli kiadasok ellentétes irany megoszlasat. A szegényebb 6nkor-
manyzatok koltségvetésiik legnagyobb hanyadat bérekre, illetve dologi kia-
dasokra forditjak, mig a felhalmozasi és toke jellegii kiadasokra ennél sokkal
kevesebb jut. A gazdag 6nkormanyzatoknal ez az arany forditott: a mitkodési
kiadéasokra koltségvetésiik joval kisebb, a felhalmozas és toke jellegli kiada-
sokra pedig joval nagyobb szazalékat forditjak (M 1. tablazat).
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2. Az onkormanyzati vezetok varakozadsai

2.1. A lakossag szamaval és munkaerd-piaci helyzetével kapcsolatos
Onkormanyzati varakozasok

A telepiilések szocialis és munkaerd-piaci helyzetével kapcsolatban az 6n-
kormanyzati vezetOket arra kértiik, hogy becsiiljék meg, véleményiik szerint
hogyan fog alakulni telepiilésiikon a lakossag szama, a munkanélkiiliek és a
segélyezettek aranya a kozeljovOben’.

2001 tavaszan az dnkormanyzati vezetok kedvezébben itélték meg telepii-
léstik lakossagmegtartd erejét, mint az azt megel6z6 két évben. 1999-ben és
2000-ben a szakembereknek durvan a fele (46, illetve 50%) valaszolta, hogy
a lakossag szama telepiilésiikon csokkeni fog, 2001-ben mar csak 35%-uk. A
telepiilések 1¢lekszdmanak valtozatlansagaban 2001 tavaszan 10%-kal tobb
Onkormanyzat bizott, mint 1999-ben (2. tablazat).

2. tablazat. Az dnkormdnyzati vezetdk varakozdasai a lakossag szamanak alakuldsaval
kapcsolatban, 1999 és 2001 kozott (%)

A lakossag szama... 1999. 6sz 2000. tavasz 2001. tavasz
...csokkeni fog 46 50 35
...valtozatlan marad 34 31 45
...novekedni fog 20 19 20
Osszesen 100 100 100
N 1025 923 409

A munkanélkiiliek szdmanak jovobeli alakulasaval kapcsolatos onkor-
manyzati varakozasok azt mutatjak, hogy a megkérdezett szakemberek koré-
ben nétt a valtozatlansagot, és csokkent a novekedést prognosztizalok aranya.
1999-ben a vezetdk fele a munkanélkiiliek szamanak névekedését varta, és
40%-uk bizott abban, hogy a lakossag munkaer6-piaci helyzete a kovetkezd
évben nem fog valtozni a telepiilésiikon. 2001-re 35%-ra csokkent a ndveke-
désre szamitok, és 55%-ra emelkedett a valtozatlansagot elérejelzék aranya
(3. tablazat).

51999 6szén a becsléseket a kovetkezd évre, 2000. és 2001. tavaszan pedig az év hatralévé
részére vonatkozoan kértiik.
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3. tablazat. Az nkormdnyzati vezetok varakozasai a lakossag munkaeré-piaci
helyzetének alakulasaval kapcsolatban, 1999 és 2001 kozétt (%)

A munkanélkiiliek szama... 1999. sz 2000. tavasz 2001. tavasz
...csokkeni fog 11 9 10
...valtozatlan marad 40 45 55
...novekedni fog 49 46 35
Osszesen 100 100 100
N 1019 897 411

Az onkormanyzati vezetok varakozasainak kedvezd valtozasat figyelhet-
juk meg a segélyezettek szamanak alakulasaval kapcsolatosan a vizsgalt
iddszakban. Mig 1999-ben az dnkormanyzati szakemberek csaknem harom-
negyede gondolta tigy, hogy a segélyezettek szama novekedni fog a telepiilé-
siikon a kovetkezd évben, addig 2001-ben mar csak 58%-uk. Abban, hogy a
segélyezettek szama csokkenni fog, minden évben a megkérdezetteknek
csupan néhany szazaléka bizott (4. tablazat).

4. tdblazat. Az onkormadnyzati vezetok varakozdsai a segélyezettek szamanak
alakulasaval kapcsolatban, 1999 és 2001 kozott (%)

A segélyezettek szama... 1999. 6sz 2000. tavasz 2001. tavasz
...csokkeni fog 4 6 4
...valtozatlan marad 24 29 38
...novekedni fog 72 65 58
Osszesen 100 100 100
N 1021 900 412

2.2. Inflacids varakozasok

1999 6szét6l kezdédéen minden adatfelvétel alkalmaval megkértiik az on-
kormanyzati vezetoket, hogy becsiiljék meg az inflacio varhatdé mértékét, az
0szi hullam esetén a kdvetkez6 évre, a tavaszi esetén az év hatralévo részére
vonatkozoan. 2001 8szén a becslések atlaga 9,9% volt. Ez az érték valamivel
alacsonyabb varakozast jelent a korabbi évekhez képest. A becslések terje-
delme 2001 tavaszan vette fel a legsziikebb értéktartomanyt, amely feltehet6-

o

en a valaszadoi kor eltéré jellegének koszonhets® (5. tablazat).

% Ebben az évben eltéré kérddivet kaptak a jegyz6k és a polgarmesterek. A gazdasigi varakoza-
sokkal kapcsolatos kérdés-blokkot csak a jegyz6knek elpostazott kérd6iv tartalmazta.
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5. tablazat. Az onkormdanyzati vezetok infldcios varakozdsainak valtozdsa
1999 és 2001 6bsze kozott (%)

1999. 8sz 2000. 2000. ész 2001. 2001. ész

tavasz tavasz*
Becslések atlaga 11,3 10,6 10,57 10,51 9,9
Becslések terjedelme
(min.—max.) 1,1-25 1-25 1-30 7,5-22,5 5-50
N 968 896 758 220 711

* az 6nkormanyzatok jegyzdinek becslése.

2.3. Az dnkormanyzati vezetOk gazdasagi helyzetértékelése és varakozasai

Hasonléan az inflacios varakozasokhoz, 1999 06szétél kezd6d6en minden
hullamban megkérdeztiik az 6nkormanyzatokat arrdl, milyennek itélik Ma-
gyarorszag és onkormanyzatuk gazdasagi helyzetét, illetve milyennek latjak a
jovoében a gazdasagi javulas, illetve romlas esélyeit. A megkérdezettek egy
10-foku skalan adtak meg helyzetértékeléseiket és a jovore vonatkozo becslé-
seiket.”

Az oOnkormanyzati vezetdk sajat onkormanyzatuk gazdasagi helyzetét
meglehetdsen pesszimistan latjak, és ez az értékelés 1999 Osze 6ta nem lat-
szik javulni. Mind az 6t megkérdezés alkalmaval 40% vagy a feletti volt
azoknak a szakembereknek az ardnya, akik sziikebb kornyezetiik gazdasagi
helyzetét rossznak tartottak. A 2000. tavaszi mélypont (48%) utan 2001 8szé-
re 40%-ra csokkent azoknak az dnkormanyzatoknak az aranya, amelyek rossz
gazdasagi feltételek mellett latnak el kozszolgaltatasokat és oldanak meg
helyi koziigyeket.

Nem tapasztaltunk a helyzetértékelésektdl jelentosen eltéré megoszlaso-
kat az Onkormanyzatok gazdasagi helyzetének jovébeni alakulasardl adott
becslések kozott. Gazdasagi romlast 1999 ota valamelyest csokkend mérték-
ben (1999: 46%; 2001. 0sz: 39%) prognosztizalnak a szakemberek. Az ot
adatfelvétel alatt alig valtozott az optimistdk aranya, 2001 O6szén bizott a
legtobb vezetd (8%) a helyi gazdasag novekedésében, és ebben az évben volt
legmagasabb a folyamatok valtozatlansagat feltételezk aranya is (53%). Az
eltérd valaszadoi kor miatt 2001 tavasza kivétel mind a helyzetértékelések,
mind a varakozasok tekintetében (6. tablazat).

7 A 10-foku skala értékei: 1 = ,,nagyon rossz”, vagy ,,sokkal rosszabb lesz” 10 = ,nagyon j6”
vagy ,,sokkal jobb lesz”, melyet a kdvetkez6 modon vontunk 6ssze: 1,2,3 = rossz, vagy rosszabb
lesz, 4,5,6 = kozepes, vagy nem valtozik, 7,8,9,10 = jo vagy jobb lesz.
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6. tablazat. Az onkormdnyzat jelenlegi és jovobeli gazdasagi helyzetével kapcsolatos
varakozasok 1999 és 2001 kézott (%)

Onkormanyzat 1999. 2000. 2000. 2001. 2001.
3sz tavasz 0sz tavasz 3sz
Jelenlegi jo 10 7 7 11 8
gazdasagi kozepes 49 45 48 50 52
helyzete... rossz 41 48 45 39 40
Osszesen 100 100 100 100 100
N 1027 930 789 412 739
Varhato jobb lesz 7 6 6 9 8
gazdasagi nem
helyzete...* valtozik 47 51 49 58 53
rosszabb
lesz 46 43 45 33 39
Osszesen 100 100 100 100 100
N 1028 928 792 412 739

*A kérdésekben megfogalmazott idéintervallumok 6sszel a kovetkezd évre, tavasszal pedig az
év hatralévo részére vonatkoznak.

Az onkormanyzati vezetok a vizsgalt idoszakban az orszag jelenlegi és
jovobeli gazdasagi helyzetét 1ényegesen pozitivabban itélték meg, mint a
sajat onkormanyzatukét. 1999 6szétdl eltelt két év alatt 10%-rol 21%-ra
emelkedett a nemzetgazdasag helyzetét jonak értékeld, és 15%-161 22%-ra a
javulé makrogazdasagi folyamatokban bizo szakemberek aranya. Az dnkor-
manyzat gazdasagi helyzetét kedvezOen értékelék aranya ezzel szemben
10%-r061 8%-ra csokkent, mig a jovobeni helyzet javulasat varoké 1ényegében
nem valtozott (7 €s 8%).

E folyamatokkal parhuzamosan 1999 és 2001 6sze kozott csokkent az 6n-
kormanyzati vezetdknek Magyarorszag gazdasagi helyzetével kapcsolatos
pesszimizmusa, amit az orszag jelenlegi helyzetérdl (rossz: 27 és 13%) és a
jovobeli makrogazdasagi folyamatokrol (rosszabb lesz: 24 ¢és 12%) adott
becsléseik is mutatnak (7. tablazat).

2000 6szén Lengyelorszagban ¢és 2001 tavaszan Romanidban is lezajlott
egy — a magyarorszagihoz hasonld — orszdgos 6nkormanyzati kutatas, melyek
kérdoivei a magyar kérdéivhez hasonldé megfogalmazasban tartalmaztik a
gazdasagi varakozasokkal kapcsolatos kérdéseket. Mivel a magyar, a lengyel
¢és a roman adatfelvétel technikaja megegyezett, e tekintetben lehetdvé valt a
harom orszag dsszehasonlitasa.
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7. tablazat. Az orszdg jelenlegi és jovobeli gazdasagi helyzetével kapcsolatos
varakozdsok az onkormanyzati vezetok korében 1999 és 2001 kozétt (%)

Az orszag 1999. 2000. 2000. 2001. 2001
Osz tavasz Osz tavasz Osz
Jelenlegi jo 10 16 17 22 21
gazdasagi kozepes 63 67 66 66 66
helyzete... rossz 27 17 17 12 13
Osszesen 100 100 100 100 100
N 1024 931 791 414 741
Varhato jobb lesz 15 17 21 29 22
gazdasagi nem
helyzete...* valtozik 61 67 61 59 66
rosszabb
lesz 24 16 18 12 12
Osszesen 100 100 100 100 100
N 1025 928 791 413 741

*A kérdésekben megfogalmazott iddintervallumok 6sszel a kovetkezd évre, tavasszal pedig az
év hatralévo részére vonatkoznak.

Lengyelorszagban az 6nkormanyzati vezetok kedvezobben értékelték sa-
jat dnkormanyzatuk jelenlegi és jovobeli gazdasagi helyzetét, mint ahogyan
az orszagét. Mig a megkérdezett szakemberek 10%-a értékelte jonak a helyi
gazdasag allapotat, addig csak 5%-uk a makrogazdasagét. 2000 Gszén az
Onkormanyzati vezeték nagyobb aranyban biztak dnkormanyzatuk gazdasagi
helyzetének javulasaban, mint a lengyel gazdasag folyamatainak fellendiilé-
sében (9 és 6%).

Magyarorszagon a Lengyelorszagban tapasztaltakkal ellentétes tendencia
érvényesiil: az Onkormanyzati vezet6k kedvezdébben értékelték az orszag
gazdasagi allapotat és jovobeli helyzetét (jo: 17%; jobb lesz: 21%), mint az
onkormanyzat gazdasagat és jovobeli kilatasait (jo: 7%; jobb lesz: 6%).

Romaniaban 2001 tavaszan a megkérdezett onkormanyzati vezetoknek
csupan 4%-a értékelte jonak az orszag gazdasagi helyzetét, mig joval tobben
(17%) onkormanyzatuk gazdasagi allapotat. A roman nemzetgazdasag jovo-
jére vonatkoz6 dnkormanyzati varakozasok optimistak. A szakemberek 34%-
a gondolta azt, hogy Romania gazdasagi helyzete 2001 végéig javulni fog,
mig sajat dnkormanyzatuk esetében csak 12%-uk (8. tablazat).
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8. tablazat. Az orszag és az nkormanyzatok jelenlegi és jovobeli gazdasagi
helyzetével kapcsolatos varakozasok az onkormanyzati vezetok korében
Lengyelorszagban és Magyarorszagon 2000 6szén, Romaniaban 2001 tavaszan (%)

Lengyelorszag Magyarorszag Roménia
Orszag  Onkor-  Orszdg  Onkor-  Orszag  Onkor-
manyzat manyzat ményzat
Jelenlegi jo 5 10 17 7 4 17
gazda-  kozepes 50 50 66 48 59 53
sagi rossz 45 40 17 45 37 30
hely- Osszesen 100 100 100 100 100 100
zet..* N 918 916 791 789 1840 1839
Varhato  jobb lesz 6 9 21 6 34 12
gazda- nem valtozik 50 46 61 49 56 45
sagi rosszabb lesz 44 45 18 45 10 43
hely- Osszesen 100 100 100 100 100 100
zet..* N 913 910 791 792 1842 1841

*2000. 6szén: a kovetkezd évben; 2001. tavaszan: az év hatralévé részében.

Osszehasonlitva a lengyelorszagi, a magyarorszagi és a romaniai adatso-
rokat, megallapithatjuk, hogy az dnkormanyzat gazdasagi helyzetével a ro-
man szakemberek elégedettek a leginkabb (rendre: 10, 7, 17%), és Romania-
ban a legmagasabb a gazdasagi javulast varok aranya is (6, 9 és 12%). Ami a
nemzetgazdasagrol adott becsléseket illeti, a jelenlegi helyzetet a magyar
onkormanyzati vezetdk értekelik a legkedvezdbben (5, 17 és 4%), mig a
jovobeli makrogazdasagi folyamatokat a roméan szakemberek (6, 21, 34%)
(8. tablazat).

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy mindhdrom orszagban ellentétes érté-
kelések és varakozasok tapasztalhatoak a helyi és a makrogazdasagi folyama-
tokkal kapcsolatosan az dnkormanyzati vezetk korében. Mig a lengyel szak-
emberek bizakodobbak, ha dnkormanyzatuk gazdasagi helyzetérdl kérdezziik
6ket, mint amikor a lengyel gazdasagérol, addig a magyarorszagi helyi veze-
tok pesszimistabbak, ha dnkormanyzatuk, és optimistabbak, ha Magyarorszag
gazdasagarol nyilatkoznak. A roman onkormanyzati vezetok gazdasagi fo-
lyamatokkal kapcsolatos optimizmusa a helyzetértékelések esetében dnkor-
manyzati, a jovOre vonatkozoan orszagos szinten jelenik meg.
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3. Az onkormanyzat beruhazasi terveinek alakulasa

Az énkorméanyzatok beruhdzasi tervei® nem valtoztak lényegesen 2000 és
2001 kozott. A beruhdzasok kozott mindkét évben leggyakoribbak az Gtépité-
si és a vizellatassal, csatornazassal kapcsolatos beruhazasok. A 2001-es és
2002-es évre tervezett egészségligyi és gazberuhdzasok hattérbe szorultak.
Mig 2000 6szén az onkormanyzatok 15%-a, addig egy évvel késdbb min-
dossze 9%-uk tervezett gazellatassal kapcsolatos beruhazast (1. ébra).

1. abra. Az énkormdnyzati beruhadzasi tipusok aranya, 2000 és 2001 dszén (%)
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Az O6nkormanyzati dontés, hogy a beruhdzasokat tarsulasban vagy 6nallo-
an hozzak létre, erésen fliigg a beruhazas tipusatol. Mig az utépitést és az
oktatasi szektor beruhdzasait tilnyomo részben tarsulasban végzik az dnkor-
manyzatok, addig a viz és csatorna, illetve a hulladék beruhazasokat jellem-
zOen Onalldan tervezik (9. tablazat).

8 Az 6nkorményzatok beruhazasi tervei értelemszeriien a megkérdezést kovetd évre vonatkoztak.

319



Ivony Eva — Simonovits Borbdla: Onkormdnyzatok helyzete, varakozdsai, tervei

9. tdblazat. A 2002-es évre tervezett beruhazasi fajtak megoszlasai, 2001 dszén (%)

Beruhazasi fajtak Tervez Nem Osszesen N
tervez
Tarsulds-  Onalléan
ban

Egészségiigyi ellatas 13 7 80 100 644
Oktatas 28 11 61 100 656
Ivoviz-ellatas, csatornazas,

szennyviztisztitas 14 46 40 100 692
Hulladéklerako 3 25 72 100 647
Utépités 56 6 38 100 668
Gazellatas 4 6 91 100 638

Megvizsgalva a beruhazasi kedvek regionalis megoszlasat, megallapithat-
juk, hogy két beruhazasi tipusban van lényeges magyarazo ereje a régionak: a
hulladéklerako és a gazellatas esetében. Mig a két alfoldi régidban a telepiilé-
sek 54, illetve 59%-a tervezi hulladéklerakd épitését, addig a kozép- és nyu-
gat-dunantuli régiokban minddssze 12, illetve 10%. A gazellatas szektoraban
K6zép-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon egyik énkorményzat sem tervez
beruhédzast 2002-re, ezzel szemben Dél- és Kozép-Dunantulon, illetve Eszak-
Magyarorszagon 12% feletti a beruhazast tervezok aranya (10. tablazat).

10. tablazat. A beruhdzdast tervezé onkormanyzatok beruhdzasi tervei a régiok
fiiggvényében, 2001 Jszén (%)

Régio Oktatds Egészség- Ivoviz  Hulladék- Utépités Gazellatas
ugyi ellatas lerako
ellatas
Kozép-Magyarorszag 17 59 63 34 72 0
K6zép-Dunanttl 20 33 66 12 62 12
Nyugat-Dunantal 13 32 49 10 61 8
Dél-Dunantal 22 40 57 26 53 14
Eszak-Magyarorszig 21 41 63 26 65 14
Eszak-Alfold 23 40 67 54 66 0
Dél-Alfold 25 45 65 59 72 6
Osszesen 20 39 60 28 62 9
N 644 656 692 647 668 638

Megjegyzés: Oktatas: khi-négyzet=6,37; df=6; sign.=0,383; Egészségiigy: khi-négyzet=11,98;
df=6; sign.=0,062; Ivoviz: khi-négyzet=11,94; df=6; sign.= 0,063; Hulladék: khi-négyzet=
87,22; df=6; sign.=0,000; Utépités: khi-négyzet=9,31; df=6; sign.=0,157; Gazellatas: khi-
négyzet=21,072; df=6; sign.=0,002.
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A telepiilésrétegeket vizsgalva, egyértelmii tendencia, hogy a telepiiléshi-
erarchian felfelé haladva egyre né a beruhazasi kedv. Ez az 6sszefiiggés leg-
markansabban az oktatas, az egészségiigy, a vizellatas és az Gtépités szektora-
iban jelenik meg. Az oktatasi szektorban példaul az 1000 f6 alatti telepiilések
15%-aban varhato beruhéazas, a 10 000 f6 feletti telepiiléseken viszont ez az
arany tobb mint négyszeres, 62%-os (11. tablazat).

11. tablazat. A beruhdzast tervezé énkormanyzatok beruhdzasi tervei
a telepiilésnagysag fiiggvényében, 2001 észén (%)

Telepﬁlésnagység Oktatas Egészség- Ivoviz- Hulladék- Utépités Gazellatas
ugyi ellatas lerako
ellatas

1000 f6 alatt 15 29 56 25 55 11
1000-2000 6 kozott 22 53 64 32 66 7
2000-10 000 f6 kozott 26 52 61 33 80

10 000 f6 felett 62 73 89 42 93 14
Osszesen 20 39 60 28 62 9

N 644 656 692 647 668 638

Megjegyzés: Oktatas: khi-négyzet=35,82; df=3; sign.=0,000; Egészségiigy: khi-négyzet=48,98;
df=3; sign.=0,000; Ivoviz: khi-négyzet=11,54; df=3; sign.= 0,009; Hulladék: khi-négyzet=6,53;
df=3 ; sign.=0,088; Utépités: khi-négyzet=33,55; df=3; sign.=0,000; Gazellatas: khi-
négyzet=6,01; df=3 ; sign.=0,111.

12. tablazat. A beruhdzast tervezé énkormanyzatok beruhdzasi tervei az anyagi hely-
zet fliggvényében, 2001 Jszén (%)

Anyagi helyzet Oktatds Egészség- Ivoviz- Hulladék- Utépités Gézellatas
ugyi ellatas lerako
ellatas
Szegény 17 33 54 22 57 6
Atlagos 18 39 59 24 61 9
Gazdag 26 48 67 36 68 12
Osszesen 20 40 60 27 62 9
N 572 583 618 575 594 566

Megjegyzés: Oktatas: khi-négyzet=5,57; df=2; sign.=0,617; Egészségiigy: khi-négyzet=8,37;
df=2; sign.=0,015; Ivoviz: khi-négyzet=7,72; df=2; sign.= 0,021; Hulladék: khi-négyzet=11,64;
df=2; sign.=0,029; Utépités: khi-négyzet=4,83; df=2; sign.=0,889; Gazellatas: khi-négyzet=3,44;
df=2; sign.=0,178.
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Az dnkormanyzatok anyagi helyzete is hasonld iranyu dsszefiiggést mutat
a beruhazasi kedvvel, mint a telepiiléshierarchia. A szegényebb 6nkormany-
zatoktol a gazdagok felé haladva nd a beruhdzasi kedv. Statisztikailag szigni-
fikéns eltérések az egészségligy, a vizellatas és a hulladéklerako-épités szek-
toraiban talalhatok (12. tablazat).

3.1. A beruhazasok forrasai

2000 és 2001 dsze kozott nem valtozott az igénybe veendd forrasok prioritasi
sorrendje. (A 13. tablazat sorainak sorrendje ezt a hierarchiat mutatja.) A
fenti beruhazasok finanszirozasahoz az dnkormanyzatok leginkabb a regiona-
lis céltamogatasokra, cimzett céltamogatasokra, illetve egyéb kdzponti forras-
bol szarmazo tamogatasokra szamitanak. Hattérben marad a nemzetkozi
szervezetek tamogatasa, a hitelfelvétel, az 6nkormanyzati vagyon értékesitése
¢és az lizleti szféra bevonasa. A vizsgalt iddszakban nétt az egyéb kozponti
forrasra szamitok aranya, és csokkent az dnkormanyzati vagyonértékesitést
tervezokeé.

13. tablazat. A 2001-es és 2002-es beruhdzasok finanszirozdasahoz az egyes forrdsokra
szamito énkormanyzatok aranya, 2000 és 2001 észén (%)

2000 2001
(N=713) (N=644)
Regionalis, megyei tamogatas 86 87
Egyéb kozponti forras 65 76
Cimzett céltamogatas 64 65
Lakossagi eszkozok kozvetlen bevonasa 52 59
Nemzetkozi szervezet (pl. Phare) tamogatéasa 32 33
Hitelfelvétel 35 33
Onkorményzati vagyon értékesitése 28 22
Uzleti szféra bevonasa 13 16
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Melléklet

M. tablazat. Az egy fore juto onkormanyzati kéltségvetések atlagos értékei,
az onkormdnyzatok gazdagsaganak fiiggvényében, 2001 bszén (atlag, ezer Ft)

Folyo Ahelyi Mikodési Bérek és  Dologi A felhal- Fejleszté-
bevételek  adok kiadasok jarulékaik kiadasok  mozasi  si, feluji-

dsszesen és toke  tasi kiada-
jellegti sok
kiadasok

Szegény 6n- 30 13 403 177 12 42 40
kormanyzat

Atlagos on- 80 6 76 134 53 54 51
kormanyzat

Gazdag 6n- 142 10 118 53 40 290 272
kormanyzat

Osszesen 84 9 197 122 68 130 123

N 660 637 645 656 648 625 615
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M2. tdblazat. Az egy fore juto onkormanyzati kéltségvetések atlagos értékeinek
regiondlis eltérései, 2001 6szén (atlag, ezer Ft)

Régio Foly6 Ahelyi Mikodési Bérek és  Dologi A felhal- Fejleszté-
bevételek adok kiadasok jarulékaik kiadasok mozasi  si, felaji-
Osszesen és toke tasi
jellegli  kiadasok
kiadasok
Kozép-Magyar- 88 12 85 44 30 21 14
orszag
Kozép- 75 9 75 36 21 686 651
Dunantal
Nyugat- 73 21 601 266 168 58 56
Dunantul
Dél-Dunantul 91 7 91 195 78 78 75
Eszak-Magyar- 83 4 94 43 27 24 20
orszag
Eszak-Alfold 99 5 107 49 36 27 24
Dél-Alfold 83 7 84 46 25 21 18
Osszesen 84 9 196 120 67 128 121
N 665 647 653 665 657 633 624

M3. tablazat. Az egy fore juto onkormanyzati koltségvetések atlagos értékei,
a telepiilés mérete szerint, 2001 6szén (dtlag, ezer Ft)

Telepiilés- Foly6 A helyi Mikodési Bérek és  Dologi A Fejleszté-
méret bevételek  adok kiadasok jarulékaik kiadasok felhalmo- si, feltji-
Osszesen zasi tasi
és toke  kiadasok
jellegli
1000 £8 alatt 84 10 266 168 92 Kkiaggsok 5
10002000 5 78 7 83 44 25 16 13
2000-10 000 f6 83 9 83 44 27 558 509
10 000 £6 felett 121 18 122 64 37 32 24
Osszesen 84 9 195 120 67 128 121
N 665 647 653 665 657 633 624
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