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26. A magyar tarsadalom €s politika valtozasai
2004 ¢és 2022 kozott

Kolosi Tamds — Szelényi Ivin

A TARKI 2004 majusaban a II. Nemzeti Fejlesztési Terv koncepciojanak kidol-
gozasahoz elétanulmanyt készitett, amelyben kisérletet tett a tarsadalmi folya-
matok 2020-ig tarté modellezésére. A tartalmilag gazdag tanulmany attekinti a
magyar gazdasag, a demografia és tarsadalmi szerkezet fontosabb kihivasait
az orszag 2004-es Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasat illetéen, s felvazolja,
milyen alternativ valaszokat adhat a tarsadalom ezekre.'

Jelen tanulmanyunk célja azt mérlegelni, hogy 2004-hez képest miként érté-
kelhetjiik 2022-ben a rendszervaltas folyamatat, kiilondsképpen a 2004 és 2022
kozotti idészakban lezajlott tarsadalmi, gazdasagi és politikai valtozasokat.

Nem varhatjuk el ugyanakkor, hogy olvasoink ismerjék az eredeti kutatasi
jelentés tartalmat, de annak alabb idézett bevezetdje jo attekintést ad a szerzok
fontosabb hipotéziseirdl:

,»A magyar korméanyzat az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas folya-
mataban elkészitette és az Unio szamara benytjtotta az I. sz. Nemzeti
Fejlesztési Tervet. Ennek a tervnek a peridodusa 2003-2006 kozotti
tervezési iddszakra esik. A kovetkezd tervezési szakasz a I1. sz. Nemzeti
Fejleszteési Terv altal kijelolt 2007-2020 kdz¢ eso periddus. Jelen tanul-
many erre az idészakra vonatkozo elorejelzéseket mutat be a demografiai,
tarsadalomszerkezet és foglalkoztatas, valamint az oktatas teriiletén,
amelyek egytittesen a /1. sz. Nemzeti Fejlesztesi Terv 3. részteriiletét
képezik. Az elemzés részletes helyzetleirast és rovid, illetve kozép tava
prognézisokat tartalmaz.

A tavlati fejlesztési terv készitésénél abbol indultunk ki, hogy milyen
sajatossagok jellemzik Magyarorszag tarsadalmat az Eur6pai Uniod
hagyomanyosan fejlett orszagaihoz képest. Ebben a tekintetben négy
6 kiilonbséget figyelhetiink meg.

Alapvet6 kiilonbség, hogy mig a fejlett orszagokat egy olyan fejlodési
palya jellemzi, amely évszazadok soran akkumulalt tékén alapul, addig

1A széban forgd 2004-es kutatési jelentés szerzéi Bernat Anikd, Bukodi Erzsébet, Foti Klara,
Frey Maria, Gabos Andréas, Gal Robert Ivan, Hars Agnes, Medgyesi Marton, Robert Péter,
Scharle Agota, Sik Endre, Toth Istvan Janos és Toth Pal Péter voltak. A kutatast Toth Istvan
Gyorgy és Kolosi Tamas vezette.
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Magyarorszag szamara egy tokeszegény fejlédési palya alternativaja
tlinik eld. Ebbdl kdvetkezden preferalnunk kell a kevésbé tokeigényes
agazatok, a tudasipar fejlesztését, illetve nagyobb mértékben kell sza-
mitanunk kiilf61di toke bevonasara.

A masodik jellegzetesség az, hogy amig a fejlett orszagok tipikus
migracios idészakaban, a hatvanas-hetvenes években elsdsorban az
alsobb tarsadalmi és munkaerd-piaci poziciok betdltésére vontak
be kiilfoldi munkaerét, addig napjainkban €s a jovOben a migracid
elsésorban a fels6bb, magasan képzett, nagyobb mobilitasu rétege-
ket érinti. Magyarorszag szamara a tipikus migracios idészak még
csak ezutan kovetkezik, ezért rank ez a tendencia mindenképpen
érvényes. Ebbdl adéddan Magyarorszagrol els6sorban ezen rétegek
kiilf6ldi munkavéallaldsa varhato, ugyanakkor elsésorban ezen ré-
tegeket fogjuk befogadni is. Mindezek hatdsara a migracids folya-
matok kevésbé kapcsolodnak Ossze a tarsadalmi kirekesztéssel,
erdsebben a fels6- és kdzéprétegek nemzeti megosztasat eredményezik.

A harmadik kiilonbség az eltérd tarsadalomszerkezetben keresendd.
A fejlett eurdpai orszagok tarsadalomszerkezetét mara egy tigynevezett
terhes babapiskdta modell jellemzi: egy belséleg mind horizontalisan,
mind vertikalisan tagolt nagy 1étszamu kozépréteg mellett egy sziik elit
és egy, nemzetkozi 6sszehasonlitasban viszonylag kis 1étszamu, deprivalt
réteg kiilontil el. Ezzel szemben a magyar tarsadalomszerkezetet jelenleg
egy normal babapiskota modell jellemzi, tehat viszonylag szlik konzisz-
tens kozépréteg mellett az atlag feletti és atlag alatti népesség kiiloniil
el, amelyek belsdleg erdsen rétegezettek. A tdrsadalompolitikdnak és
a szocidlpolitikdnak tehat jobban kell szamolnia a munkaer6-piaci és
¢lethelyzetek ketté szakadottsagaval, és sok tekintetben e két csoport
szamara 6nallo stratégidkat kell megfogalmaznia.

Végiil a tarsadalomfejlodési modellek kiilonbségét erdsen befolyasolja
az is, hogy a meghatarozoé tarsadalmi csoportok koziil a tulajdonosi
¢és a képzettségi polgarsag egyensulya a fejlett ipari orszagokban a
tulajdonosi polgarsag dominancidja mellett alakult ki. Nalunk ezzel
szemben a negyven ¢év szocialista fejlédése a tulajdonosi polgarsagot
tarsadalmi csoportként megsziintette, a rendszervaltas folyamataban
pedig hatarozottan a képzettségi polgarsag dominanciaja jellemzd. Ebbol
adodoan nalunk az egyensuly csak akkor alakulhat ki, ha dominansabb
szerephez jut a folyamatok iranyitasaban a hazai tulajdonosi polgarsag.
Ugyanakkor a képzettségi polgarsag tulstlya azt eredményezte, hogy a
piaci folyamatok kevéssé tudtak attorni, és a szocializmusban kialakult
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érdekviszonyok erdteljesen konzervalodtak elsdsorban azokban a tar-
sadalmi szférakban (egészségligy, oktatasiigy, tudomany), amelyekben
a képzettségi polgarsagnak meghatarozé érdekei vannak.

Mindezen kiilonbségek annak ellenére érvényesiilnek, hogy az eurdpai
integracioban vald részvételiink csokkenti a magyar gazdasag tigyne-
vezett nyitott jellegét. Ennek megfeleléen az exportorientalt és belsd
piac orientalt gazdasagi fejlodési stratégiak alternativéaja gyakorlatilag
megszinik, az integracio és az eurd atvétele minden tekintetben sztkiti a
gazdasagpolitika mozgasterét. Ez is azt erdsiti, hogy a gazdasagpolitikai
mozgaskor sztkitésével feler6sddnek azok a politikai alternativak a
szimbolikus térben, amelyek a fenti tarsadalomfejlodési kiilonbségekre
¢és ideoldgiai alternativakra alapozodnak.

A magyar tarsadalomfejlédés elkovetkezd masfél évtizedében var-
hat6 valtozasok bemutatasakor a tanulmany folyaman alternativakat
vazolunk fel. A politika mozgasterében jelentkez6é szdmos bemutatando
szcenario koziil 6t olyan alternativat emeliink ki, amelyek kdzvetlen és
kozvetett hatasai a tarsadalomfejlodés tobb szegmensében is megha-
tarozoak lesznek. Az elsé ilyen alternativa szerint meg kell hatarozni,
hogy a roml6 demografiai helyzetben a sziiletésosztonzés, a halandosag
csokkentése és a bevandorlason keresztiil népességpotlas koziil mely
¢lvez prioritast. Tovabbi alapvetd feladat az egészségiigyben a szolida-
ritas-elven alapulo és a piacorientalt egészségligyi fejlesztés aranyainak
megtalalasa. A hatranyos helyzetii népességcsoportok esetében is két
alapvetd alternativa vazolhato fel: a felzarkoztatas, illetve a stigmatiza-
ciot elkeriil6 elvont esélyegyenldségi programok meghirdetése két eltérd
ut, amelyek egyike melletti elkotelez6dés a tarsadalompolitika szamos
elemét eleve meghatarozza. A munkaerdpiac-orientalt és a miiveltségo-
rientalt oktatdsi rendszer kettdssége szintén eltérd tarsadalompolitikai
szcenariokat implikalnak, hiszen példaul ennek keretében fogalmazhato
meg a munkahelybe vagy az iskolarendszerbe integralt szakképzés
alternativaparja. Végiil felmertl az esélykiegyenlitésre orientalt tarsa-
dalompolitika, illetve annak beldtasa, hogy a szocidlpolitikai rendszer
a leghatranyosabb helyzetliek esetében csak az élethelyzet elviselését
¢és nem a hatranyok megszlintetését tlizheti ki redlis célként. Ebbdl a
kettdsségbol kovetkezden a tarsadalomszerkezetbe valo allami beavat-
kozas alapvetden a hatranyokat kompenzalo vagy pedig a tovabblépésre
0sztonzo jellegli eszkozoket hasznal.”

Tanulmanyunkban a fenti idézetben felsorolt hipotézisekre reagalunk (melyekre
a tovabbiakban TARKI 2004 elnevezéssel hivatkozunk). Nem az eldrejelzé-
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ez egyébként sem lehetséges); a TARKI 2004 szamunkra csak kiindulépon-
tot jelent annak mérlegelésére, hogy mik voltak az eldre lathato kihivasok, s
melyek voltak az elére nem lathato valtozasok.

A tarsadalomtudoményoknak nem erdssége a jovObe latas, j6 esetben is csu-
pan hozzavetdleges diagnozist tudnak adni a jelenrdl. Ennek ismeretében ez a
2004-ben késziilt kutatasi jelentés viszonylag sikeresnek mondhatd: a benne
kozolt elemzések java része ma is megfontolando, s valdban tobb esetben az
alternativ megoldasok egyik vagy masik valtozata érvényesiilt.

Ez azért is imponald, mivel 2004, amikor ez a jelentés késziilt, éppen egy
korszakvaltas kezdetét jelentette. A rendszervaltas 2004-ben mar megindult
masodik korszaka azonban tal kdzel esett a kilencvenes évekhez, ezért a két-
ezres évek elsd évtizedének a sajatossagait még nehéz volt felismerni. Ennél is
nagyobb a probléma, hogy 2004-ben nehéz volt elképzelni azt az ,,4j rendszer-
valtast” (,,fiilkeforradalmat’), ami 2010-ben kovetkezett be, s dramaian ujra
fogalmazta Magyarorszag €s az EU viszonyat, és az ugynevezett ,.keleti nyitas”
politikaja miatt a magyar—orosz, magyar—kinai ¢s magyar—torok kapcsolatokat,
nem is beszélve a migracios politika kozponti kérdéssé valasardl, valamint az
allam 0j gazdasagalakito szerepérol.

A kilencvenes évek elején Magyarorszag sulyos atmeneti valsaggal kiizdott,
majd az évtized kdzepétdl egy viszonylagos fellendiilés kdvetkezett, aminek
az eredményeképpen az ezredforduléra a magyar gazdasag teljesitménye mar
elérte a rendszervaltas el6tti 1988. évit. A magyar gazdasag fejlédése a rend-
szervaltas idészakaban a lengyel €s a balti allamok utan a legsikeresebbnek
mondhat6. Magyarorszagon a kilencvenes években rendkiviil gyorsan kiépiil-
tek a polgari demokracia és a kapitalista gazdasag jogi és intézményi alapjai,
a spontan privatizacio rovid kdosza utan a karpotlasi jegyes, e-hiteles privati-
zacid minden tekintetben a t6kés gazdalkodas kialakulasa sikeres ttjanak bizo-
nyult, és vitathato elemei ellenére eredményes volt a kiilf61di toke privatizacion
keresztiili bevonasa is a kilencvenes évek masodik felében.

Ennek a magyar sikernek az egyik alapja — a lengyelétol eltéréen — a régid
legnagyobb egy fore juté miikddd tékeimportja volt. A magyar nagyvallalatok
privatizaciojaban fontos Iépés volt azok kiilf6ldi befektetoknek valo értékesi-
tése. Ez elkeriilhetetlen volt, hiszen ahogy azt a TARKI 2004 pontosan meg-
allapitotta, nem volt elegendd hazai tékefelhalmozas a legnagyobb vallalatok
privatizaciojara, abbol inkabb csak ,.kisprivatizaciora” jutott. E folyamatot jol
illusztralja a magyar allamadossag alakulasa, mely az 1989-as nemzeti jove-
delem 66,5%-ardl 1993-ra mar 88,7%-ra nott, majd 1995-re 84,3%-ra mérsék-
16dott. Az 1995-6s ugynevezett — rendkiviil népszerttlen — ,,Bokros-csomag”
Iényegesen stabilizalta a magyar pénziigyi helyzetet: 1998-ra az allamaddssag
59,9%-ra, majd 2001-ben 51,7%-ra csokkent.
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A TARKI 2004 altal vazolt modell a miikodé téke tovabbi ndvekvé importjaval
szamolt. Ez azonban nem kovetkezett be részben azért, mert mar az el6z6 évti-
zed magas beruhazasai ezt sziikségtelenné (sot a kozmtivek esetében részben
felel6tlenné) tették, részben pedig azért, mert idokdzben a kiilfoldi toke szamara
vonzdva valt a tobbi posztkommunista orszagba — Szlovakidba, késdbb Roma-
niaba és Bulgariaba — val6 beruhazas is.

Mindez 6sszefliggott a tarsadalmi struktira atalakulasaval. A TARKI 2004
megallapitasa vitathatatlan, ebben az évben a magyar tarsadalmat nem lehetett

»terhes babapiskota” névvel illetni, nem volt olyan jelentds kozéposztalya, mint
amilyet Nyugat-Eurdpaban lathattunk. A tarsadalom csucsan egy viszonylag
szerény felsd osztaly, mig az aljan egy népes also6 osztaly, vagy mas néven
underclass helyezkedett el. A TARKI 2004 abban is pontos volt, hogy a kilenc-
venes években ez a felsd osztaly szokatlanul nagy mértékben volt kulturalis
burzsoazia (Bildungsbiirgertum), s bar 1990 utan megindult a tulajdonosi pol-
garsag kialakulasa is, az sokaig meg se kozelitette a milliard dollaros kiilfoldi
nagytokések kategoriajat. Ezért is szamitott a TARKI 2004 arra, hogy a politika
elobb-utobb kiilonods sulyt fog fektetni egy nemzeti burzsoazia kialakitasara,
ami igazabol a 2010-es években valt politikai programma.

A kilencvenes években, de még a kétezres évek elsé évtizedében is eurdpai
viszonylatban is alacsony volt Magyarorszagon a foglalkoztatottak aranya.
Ezért az az elérejelzés is valdszini volt, hogy szamottevéen néni fog a fog-
lalkoztatas, és elképzelhetd egy olyan kormany, mely éppen a foglalkoztatas
novelését helyezi a gazdasagpolitikdja centrumaba.

A rendszervaltas masodik évtizede 2001 és 2002 kozott kezdédik. Ekkor
kisérlet torténik a kilencvenes években sziikségszerlien bevezetett megszori-
tasok enyhitésére. A Fidesz elsd, mérsékelten jobboldali korménya a valaszta-
sokra késziilve ,,0sztogatasba” kezdett, bar ennek mértéke a korabbi valasztasok
el6tti idoszakokhoz képest igen mérsékelt maradt. Ennek is szerepe volt abban,
hogy az allamaddssag az imponaldan alacsony 2001-es 51,7%-r6l a kovetkezd
évre mar 55%-ra néjon. A 2002-es valasztasokon a partonkiviili Medgyessy
altal vezetett MSZP-SZDSZ koalicio nagyobb részt a Gyurcsany Ferenc altal
megfogalmazott ,,joléti rendszervaltas” programjaval kampanyolt, s a valasz-
tasokat meg is nyerte. Erre ugy keriilhetett sor, hogy az MSZP felhasznalva
ekkor még jelentds aktivista halozatat, korabban ismeretlen kampanytechnikak-
kal, egymilli6 olyan valasztét vitt el az Orban-kormany ellen szavazni, akik a
kilencvenes években egyszer sem vettek részt a valasztasokon.

Mar a kampany soran Medgyessy igéretet tett arra, hogy — fokozatosan
ugyan —, de bevezetik a 13. havi nyugdijat. A teljes 13. havi nyugdijat azonban
mar a Medgyessyt koveté Gyurcsany-kormany fizette ki 2006-2008-ban, majd
azt a Gyurcsanyt kovetd Bajnai-kormany szilintette meg. Egyébként a Fidesz
2006-o0s kampanyaban mar 14. havi nyugdijat igért, de 2010-es kormanyra kerii-
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Iése utan még csak a 13. havi nyugdijat sem vezette be. Ez a 2022-es valasztasi
kampanyban lett a Fidesz programja.

A Medgyessy-kormany idején eldterjesztett 13. havi nyugdij javaslatok ellen
szavazott sok Fideszes képvisel6 (voltak, akik tartdzkodtak a szavazastol, ebben
még Orban Viktor is mutatott példat), mert nem ok nélkiil, az ilyen javaslatok
gazdasagi megalapozottsagaban kételkedtek. 2004-2005-6s id6szakra nyilvan-
valova valt, hogy a ,,joléti rendszervaltas” példatlan eladosodashoz vezet, az
ellenzék azonban téves kampannyal ,,rosszabbul éliink, mint négy éve” hozza-
jarult, hogy a feleldtleniil igérgeté Gyurcsany Ferenc 2006-ban tjabb valasztast
nyerjen. A valasztast kovetéen azonban a nyilvanvalo gazdasagi valsag egy
hasonldan nyilvanval6 politikai vakuummal és tehetetlenséggel parosult, amit
még sulyosabba tett a 2008-ban kezd6dé nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi
valsag.

Bar Bajnai — megkésve ugyan — kisérletet tett az allamcsdd kdzelében allo
orszag pénziigyi helyzetének stabilizalasara, de az allamadossag 2011-re igy is
ismét elérte a 80,7%-ot. A magyar és a nemzetkdzi pénziigyi valsag, valamint
a kormany tehetetlensége ¢€s hitelvesztése kovetkeztében nem volt meglepetés,
hogy a 2010-es valasztasokat a Fidesz nyerte, méghozza a kovetkezd kormany
szamara kétharmados tobbséget biztositva.

A Medgyessy- és a Gyurcsany-kormany ,,joléti rendszervaltas” programja
joléti tarsadalmat nem hozott Iétre, raadasul a ,,joléti” cimen osztogatott forra-
sok a gazdasagi novekedést sem segitették eld. F6 kovetkezményiik az eladdso-
das novekedése volt. fgy lett a kilencvenes években még ,,élenjérd” Magyaror-
szagbol a szazad els évtizedének végére ,,sereghajtd” a rendszervaltod orszagok
kozott. Mindezt stilyosbitotta egy egyre mélyiild politikai valsag, ami a 2006
0szén nyilvanossagra hozott titkos Gyurcsany-beszédet kovette.

Az EU-csatlakozas természetesen felgyorsitotta a migracios tendenciakat
is. A TARKI 2004 jelentés arra szamitott, hogy az EU gazdasagi szintjéhez
kozelitve Magyarorszagrol is féleg a magasan képzettek fognak kivandorolni,
s a hasonldéan magasan képzettek lesznek a bevandorlok is. Azonban ez csak
részben kovetkezett be. Ugyan a kivandorlok kozott valdban sok — féként fia-
tal — magasan képzett volt, de sokan vandoroltak ki a vallalkozasra hajlamos
segéd- és foleg szakmunkasok koziil is, ugyanakkor az alacsony magyar bérek
nem voltak igazan vonzok (s ma sem azok) a magasabb képzettségii kiilfoldiek
szamara.

A TARKI 2004 fontos meglatasa, hogy a vandorlas kérdése természetesen
Osszefligg a demografiai helyzettel. Magyarorszag népessége csokken és oreg-
szik. A kormanyzatok fontos dilemmaja, hogy ezt mennyiben lehet vagy kell a
sziiletések szamanak novelésével és a nyugdijkorhatar emelésével ellenstlyozni,
illetve hogy a csokkend-6regedd népesség mennyiben teszi sziikségessé a mig-
racié novelését. Ez azonban inkdbb a 2015-2016-0s ugynevezett ,,migracios”
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valsag idején valt kozponti kérdéssé. A tomeges illegalis bevandorlas megallita-
sanak igénye nemcsak az Unioval val6 konfliktusok elmélyiilését eredményezte,
hanem azt is, hogy a migracio elleni fellépés jelentés mértékben belpolitikai
termékké valt az Orban-kormany szamara. Csak 4-5 évvel késébb vet6dott fel
az ukran ¢€s az azsiai vendégmunkasok bevandorlasanak engedélyezése, €s e
migracié csendes felhasznalasa a munkaerdpiac problémainak kezelésére.

A tarsadalmi strukturat illetéen a polgarosodas akadozva indult. Ugyan mar
a Kadar-korszakban volt egy nem elhanyagolhato , kispolgarosodas” foként
a mezOgazdasagi ,,masodik gazdasagban”, majd a nyolcvanas években a
VGMK-k, kisszovetkezetek és kvazi magangazdasagok révén, ez azonban
részben széthullott a rendszervaltassal, amikor a kispolgari életszinvonalat
lehetove tevo, foliaval mikodo haztaji gazdalkodas a termeldszovetkezetek
szinte teljes, s gyors felszamolasaval, valamint a mezdgazdasagi véddvamok
megsziintetésével és/vagy csokkentésével szinte teljesen megsziint. Ugyanakkor
az ipari €s szolgaltatasi szektorban miikodo ,,maganvallalatok™ életképes része
gyors fejlédésnek indult, s ha fejlesztéseit nem (a kigazdalkodhatatlanul magas
kamatua) hitelbdl valositotta meg, akkor az ezredforduldra a tékés gazdasag
szerves 1észeve valt.

A ,,polgar” sz6 ugyan mar a nyolcvanas években kezdte visszaszerezni pozi-
tiv értelmezését az értelmiség korében, de idével még a gazdasagi vallalko-
z0k kozott is, akik inkabb tekintették magukat polgarnak, mint burzsoanak.
Az életmddban, viselkedési formakban, izlésvilagban torténd polgarosodas a
Kadar-korszak utolso éveiben még a kaderek korében is megjelent. Ennek egyik
szimboluma példaul a csokornyakkendd viselése volt. Szentagotai Janos, majd
Berend T. Ivan mar az MTA elnékeként is rendszeresen csokornyakkend6ben
jelent meg a Tudomanyos Akadémian, ami az 6tvenes vagy hatvanas években
szinte elképzelhetetlen lett volna. A rendszervaltas utan a polgarosodas szinte
politikai partoktol fiiggetleniil lett fontos célkitiizés, féleg az értelmiségi korok-
ben. Az MDF ¢és az SZDSZ ebben igyekezett egymason taltenni.

Arra, hogy bekdvetkezik-e a rendszervaltas illiberalis fordulatnak nevezhetd
harmadik korszaka a magyar tarsadalom- és gazdasagpolitikaban, 2004-ben
nem lehetett szamitani, holott a Fidesz 2010-es kétharmados gy6zelme a
rendszervaltas utani peridodus legfontosabb eseménye volt. Ugyan 2004-ben
mar el lehetett képzelni, hogy valamikor a Fidesz ismét kormanyt tud alaki-
tani, de a 2010-ben elért kétharmados tobbség lehetdvé tette, hogy ezt , fiilke-
forradalomként™ értelmezze, s akar dramainak is nevezhetd valtasokat vezes-
sen be. Ilyen volt az uj Alaptérvény meghozatala, az alkotmanybirdsag a Fidesz
politikdjat és vilagszemléletét képviseld birokkal valo feltoltése, illetve a média-
nak fokozatosan a Fidesz holdudvaraba terelése. 2010-ben azonban még nem
volt teljesen vilagos, hogy a masodik Orban-kormany mennyiben folytatja az
elsé Orban-kormany mérsékelt jobboldali politikajat, illetve hogy mennyiben
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alakit ki az Europai Népparttol radikalisan kiilonboz0, a nemzeti szuverenitast
¢s a tarsadalom etnikai egynemiiségét hangstlyozo, az EU politikajat gyakran
biral¢ allaspontot.

Ez csak késobb, 2014 jaliusaban deriilt ki, amikor Orban Viktor a Balvanyosi
Szabadegyetemen bejelentette, hogy Magyarorszag egy j rendszert, ,.illiberalis
demokraciat” épit. Az a tény, hogy Orban ez alkalommal a liberalizmust tekin-
tette a f6 ellenségnek nemcsak a magyar, liberalis, Fidesz-kritikus értelmiséget
dobbentette meg, de nem talalt tul j6 fogadtatasra a nyugat-eurdpai konzerva-
tivok, illetve a mérsékelt jobboldaliak kdrében sem. Angela Merkel, aki igye-
kezett fenntartani a j6 viszonyt az Orban-kormannyal, élesen elhatarolta magat
ettdl, és hangstlyozta, hogy 6 és a német kereszténydemokracia bizony liberalis.

Az ,illiberalis demokracia” fogalmat Orban a politikatudomanytol kolcso-
nozte, bar ott azt féleg, ha nem is kizardlag kritikusan értelmezték. 2014-ben
Orban a liberalizmust azért utasitotta el, mert szerinte a liberalisok kizarélag az
egyén szabadsagarol szolnak, s nem latjak a ,,nemzeti” értékeket és érdekeket.
Id6vel Orban is elbizonytalanodott az illiberalis demokracia kérdésében, s igye-
kezett nemzetkozileg is elfogadhatd identitast keresni magéanak és partjanak.
Ezért az elmult években inkabb hasznalta a , konzervativ” és/vagy ,keresztény”
jelzéket dnmagara és partjara, de az a politika, amit 2010 és 2022 kozott foly-
tatott, nem volt fenntartas nélkiil elfogadhato a legtobb nyugat-eurdpai kon-
zervativnak és/vagy kereszténydemokratanak sem. Viszont igencsak vonzo
volt Donald Trumpnak (aki Orbant az er0skezii vezeté példaképének tartja),
Putyinnak és Erdogannak, illetve az eurdpai jobboldal ,,sz¢élséjobbként™ elis-
mert mozgalmainak, mint amilyen példaul Marine Le Pen partja.

Ennek a politikanak egyik fontos eleme — amire a TARKI 2004 kutatasi
jelentés is szamitott egy lehetséges kimenetként — a ,,nemzeti burzsoazia” tdmo-
gatasa. Ebben a folyamatban a kormanyzat olyan aktiv szerepet vallalt, ami a
legtobb EU-orszagban szokatlan, s6t elfogadhatatlan volt. {gy keriilt napirendre
az Eurépai Parlamentben a , . korrupcié” kérdése. Vajon nem ad-e a kormany
tul sok ,,segitséget” a kormanyzathoz kozel allo vallalkozoknak a palyazatok
elnyerésé¢hez. A Fidesz-kormany biiszkén vallalja, hogy elésegiti a hazai bur-
zsoazia fejlodését, de tagadja, hogy ez a gyakorlat korrupci6 lenne, s kritikusa-
ival vitatkozva azzal érvel, hogy ez mar csak azért is elképzelhetetlen, mert a
birdsagok ¢s az ligyészség politikatol fliggetlen szervezetek.

Itt egy rovid kitérdt kell tenniink: mar a rendszervaltas egyik ,,bline” az volt,
hogy a politika, a rendszervalto értelmiség bevallhatatlannak tartotta azt, hogy a
demokracia pénzbe keriil. Ezért a partok és a politikai rendszer finanszirozasara
lehetetlentil alacsony legalis forrasokat allapitottak meg, s elnézték, hogy azokat
az elsésorban allami megrendelések és beruhazasok tularazasabol szarmazo
korrupcios pénzekkel egészitsék ki. Egy zavaros atmeneti idészak utan a kilenc-
venes évek végétdl kialakult a nagy partok kozott egy konszenzus ezen illegélis
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forrasok felosztasarol. Mivel azonban a kétezres évtized politikai vakuumaban
ez a konszenzus megbomlott, 2010 utdn a nemzeti burzsod protekcionista meg-
teremtését a Fidesz dsszekapcsolta azzal, hogy ezt a politikai finanszirozast ne
nyilt korrupcidval, hanem nyereséges vallalatok megszerzésével és a klientura
kiépitésével biztositsak. Ez az eurdpai politika szemszdgébdl szintén a korrup-
ci6 egyik fajtajanak tiinik, mi azonban inkabb a rendszerbe beépiild, kapcsolati
tékén alapuld jaradékvadaszatnak tartjuk.

Az illiberalis gazdasagpolitika fontos eleme a ,,munkaalapt tarsadalom”
eszméje. A TARKI 2004 ezt is el tudta képzelni mint a szocialpolitika egy
lehetséges valtozatat. Azt illiberalis tarsadalompolitika egyébként az ameri-
kai Republikanus Parttol, kiillondsen annak Trumphoz kozelallo valtozatatol
nem messze allé modon csokkenteni probalja a segélyek szerepét, s helyette
inkabb munkalehetéségek teremtésével kivanja az alacsony jovedelmiiek hely-
zetét orvosolni. Ennek klasszikus példaja — amire TARKI 2004 nem szamitha-
tott — a ,.k6zmunka” intézménye, ami altalaban népszerti a leginkabb raszorulo
romak korében, s talan magyarazza a Fideszre adott roma szavazatokat.

A munkaalapu tarsadalom legimponalobb teljesitménye a foglalkoztatottsag
ugrasszerii novekedése. Mara e tekintetben Magyarorszag az EU élvonalaba
kertilt. Szkeptikusok azzal érvelnek, hogy ez részben statisztikai teljesitmény.
Ha a kézmunkasokat gazdasagilag aktivnak szdmoljak, akkor ez mesterségesen
felduzzasztja az alkalmazasban levok aranyat, s konnyen lehet manipulalni a
kiilfoldi munkavallalast attol fiiggéen, hogy a jovedelmek mekkora hanyada
szarmazik kiilfoldi tevékenységbdl. Mindezen kifogédsok ellenére sem tagadhatod
azonban a foglalkoztatottsag igen jelentds novekedése.

2015-t61 a migracio dontd jelentdségli kérdéssé valt. Az Orban-kormany elég
drasztikusan reagalt a valoban példa nélkiili menekiilt aradatra. Orban, mint
erdskezii vezetd elemében volt, most mar nemcsak a magyarokat és az etnikai
értelemben homogén Magyarorszagot védte meg a be6z6nlé6 muzulmanoktol,
hanem az europai civilizacio élharcosaként, a fehér kereszténység védelmezdje-
ként Iépett fel. Ilyen koriilmények kozott a demografiai valsag kezelésének az
a modja, amit a TARKI 2004 jelentés leirt, aktualissa valt. Az Orban-korméany
allaspontja vilagos: a népesség csokkenésének és eloregedésének az egyetlen
lehetséges modja a gyerekek szamanak a novekedése, amit a Fidesz csaladpoli-
tikaja rendkiviil expanziv csaladtamogatassal (CSOK), foleg a harom gyereket
vallald csaladok szubvencionalasaval probalja elérni. Ez a rendkiviil koltséges
megoldas, aminek az eredményére legalabb 20-25 évet kell varni, szocialisan
nem feltétleniil igazsagos: elénydsebb a heteroszexualis csaladoknak, ahol a
férfinek van allando allasa, de nem sokat vagy semmit nem segit a munkaero-
piacrol kiszorultakon, s foként a gyerekeiket egyediil neveld nékon.

Ezért, még ha sikeriilne is elérnie a kormanynak, hogy minden nére 2,1
gyerek jusson (amitél a magyar tarsadalom jelenleg még igencsak messze van)
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rovid és kozép tavon akkor is sziikség van migraciora, méghozza a munkaero-
piac minden szegmentumaban, a képzetlen kétkezi munkasoktol a legképzettebb
szakemberekig. Ezt ugyan a kormanyzat nem veri nagydobra, de — mint erre
mar utaltunk — van migracios gyakorlata. Mar Ukrajna orosz invazidja elott
is jottek az orszagba ukran vendégmunkasok, illetve modosabb ¢és képzettebb
azsiaiak.

Az illiberalis allam tarsadalmi strukturaja tovabbra is inkabb a ,,normalis
babapiskdtahoz” hasonlit, mig a leggazdagabbak vagyonanak ¢és jovedelmének
emelkedése néhany esetben 1¢legzetelallito. Kiilondsen igy van ez a kapcso-
lati t6kén alapuld jaradékvadaszok (klientura) fels6 rétegének esetében, még
akkor is, ha természetszertiileg ez a csoport kisebbségben van a rendszervaltas
ota felhalmozo nagytokésekhez képest. A kozéposztaly ugyan nétt, s a legsze-
gényebbek aranya valamelyest csokkent, a kozéposztaly mérete azonban még
mindig elmarad a nyugat-eurdpai szinttdl. (Bar a Fidesz 2022. aprilis 3-i 6riasi
gyOzelme arra utal, hogy sokan elégedettek a sorsukkal, s amikor a Fideszre
szavaztak, a status quo meg0rzésére adtak a voksukat.)

Egészében tekintve a rendszervaltas harmadik évtizede sikeresnek mondhato.
Az értékelésnél azonban figyelembe kell venni azt is, hogy Bajnai reformjai
nyoman a masodik Orban-kormany egy financialisan kezelhet6 gazdasagot vett
at. Ennek ellenére 2012-ben, amikor a vilaggazdasagban konjunkttra volt, sike-
riilt egy recessziot produkalnunk. 2010 ¢és 2015 kdzott a gazdasagi ndvekedés
mérsékelt volt, csak az évtized utolso 3-4 évében érte el a novekedés iitemét
illetéen a kdrnyezd volt szocialista orszagokét. A Fidesz elsopré 2022. aprilis
3-i gy6zelme ellenére a negyedik kétharmados Orban-kormanynak nem lesz
konnyi a dolga, s ennek elsd jeleit mar nemcsak az ellenzéki kdzgazdaszok,
hanem a kormanyzat gazdasagi szakértdi is jelzik. A valasztasok megnyerése
érdekében a kormanyzat rendkiviili kedvezményeket adott. Ennek kovetkezté-
ben rekordot ért el a kdltségvetési hiany, s az allamadossag ismét 78,2%-ra nott.
Ugyan az 6todik Fidesz-kormany szotarabol hidnyzik a ,,megszoritas” fogalma,
azt mar jelzik, olyan ,,racionalizalasokra” lesz sziikség, amit egyébként meg-
szoritasnak szoktak mondani.

A munkaalapt tarsadalom eszméje jelentds bérkidramlassal, kiilondsen a
minimalbér radikalis emelkedésével jart egyiitt. Mig a korabbi baloldali kor-
manyok — s jelenleg a baloldali dnkormanyzatok — allandé forrashiannyal kiisz-
kodtek, a Fidesz-kormany lényegében minden céljara talal forrast, amibdl jelen-
tds beruhazasokra, a kdzéprétegek életszinvonalanak jelentés emelkedésére,
a klientura felt6késitésére, sokszor személyes hobbinak tind koltekezésre is
futja. A kovetkezd évek igen fontos kérdése, hogy ezeket a forrdsokat a jelenlegi
nemzetkozi valsag és a magyar gazdasag belsd problémai mennyiben fogjak
elinflalni.
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Ugyanakkor a munkaalapu tarsadalom eszméje egy munkaerdpiac-orientalt,
erdsen centralizalt oktatasi rendszert hozott 1étre a mtiveltségorientalt, élet-
hosszig val6 tanulast preferal6 oktatasi rendszer helyett, leértékelte az érettségit
nyujté kozépiskolakat és a felsGoktatast a munkahelybe integralt szakoktatassal
szemben. A politika jelenleg is botladozva keresi a szolidaritas alapt és a piac-
orientalt egészségligy megfeleld aranyait. A szocialpolitikaban az esélyteremtd
politika hangstlyozasaval 1ényegében magara hagyja a legelesettebb, a tarsa-
dalom 8-10%-4at kitevé deprivalt népességesoportot, és a leszakado térségeket.
A tarsadalompolitikdban — a habortl szomszédsagaban kiilondsen — veszélyes
az allando ellenségkeresés, és a magatehetetlen ellenzék koldoknézése pedig
nemcsak a kozhangulatot rombolja, hanem negativ hatassal van az orszag nem-
zetkozi elismertségére, valamint europai integracios torekvéseinkre is.

A TARKI 2004 jelentés legnagyobb tévedése az volt, hogy mindmaig nem
keriilt sor az eur6 bevezetésére Magyarorszagon, sét a kormany kifejezetten
szabotalja azt. Nem kivanunk az ezzel kapcsolatos kdzgazdasagi-pénziigyi
vitakba belemenni, magunk is bizonytalanok vagyunk e pénziigyi reform rovid
tavl gazdasagi hatésait illetden. Viszont egyértelmiien problémanak tartjuk,
hogy ezzel tovabbél egy meglehetésen voluntarista monetaris politika, s nagy
a veszélye annak, hogy ezzel Magyarorszag az Eurdpai Unién beliil a nem
euroovezeti allamok masodik, kiils6 korébe kertil.
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